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黄河“几字弯”都市圈土地利用效率与土地生态
安全耦合协调研究

薛建春，曹凌辰
（内蒙古科技大学 经济与管理学院，内蒙古 包头 014010）

摘 要：通过分析黄河“几字弯”都市圈土地利用效率与土地生态安全的时空演变特征，探索黄河流域土地利用与生态

安全协同发展路径。利用 Super-SBM模型、投影寻踪模型和耦合协调模型，以 2002-2021年黄河“几字弯”都市圈 15个
城市作为研究对象，分别评估其土地利用效率、土地生态安全水平和二者之间的耦合协调度。结果表明：研究期内土

地利用效率良好，平均值0.991，整体呈现逐年下降趋势，空间上以鄂尔多斯为高水平集聚中心；土地生态安全整体水平

稳定，平均值为 2.012，空间上以鄂尔多斯、榆林为高水平集聚中心；二者耦合协调均值为 0.616，整体处于低度协调水

平，大部分城市处于濒临失调状态，呈现“中心高，四周低”的空间分布特征。土地利用效率与土地生态安全存在较为

明显的矛盾，因此，“几字弯”都市圈内各城市间应优化土地配置，提高土地利用效率，加强城市之间的经验共享与联动

发展，共建差异化产业格局，协同推进黄河“几字弯”高质量发展。
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Coupling and Coordination of Land Use Efficiency and Land

Ecological Security in Jiziwan Metropolitan Area

of the Yellow River

XUE Jianchun, CAO Lingchen
（College of Economics and Management, Inner Mongolia University of Science and Technology, Baotou Inner Mongolia 014010,China）

Abstract：By analyzing the spatiotemporal evolution characteristics of land use efficiency and land ecological security in
the Yellow River Jiziwan metropolitan area, this study explores the path of coordinated development between land use and
ecological security in the Yellow River Basin. Using the Super-SBM model, projection pursuit model, and coupling
coordination model, 15 cities in the Yellow River "Jiziwan" metropolitan area from 2002 to 2021 were selected as research
objects to evaluate their land use efficiency, land ecological security level, and the coupling coordination between the two.
The results showed that the land use efficiency was good during the research period, with an average value of 0.991,
showing an overall downward trend year by year, with Ordos as the high-level agglomeration center in space; the overall
level of land ecological security is stable, with an average value of 2.012, with Ordos and Yulin as high-level gathering
centers in space; the average coupling coordination between the two is 0.616, which is at a low level of overall coordination.
Most cities are on the brink of imbalance, showing a spatial distribution characteristic of "high in the center and low in the



- - 沈 阳 农 业 大 学 学 报 第 55卷

surrounding areas". There is a clear contradiction between land use efficiency and land ecological security. Therefore, cities
within the Yellow River Jiziwan metropolitan area should optimize land allocation, improve land use efficiency, strengthen
experience sharing and coordinated development between cities, jointly build a differentiated industrial pattern, and
promote high-quality development of Jiziwan of the Yellow River
Key words：Jiziwan of the Yellow River; coupling coordination; land use efficiency; land ecological security

城市群、都市圈作为区域高质量发展的重要载体，其土地利用状况影响着城镇化建设与社会经济

发展，土地安全条件则制约城市各类建设。因此，土地利用效率和土地生态安全问题始终受到广大学

者的关注，研究内容也十分丰富。在土地利用效率方面，学者们主要研究土地利用效率的测度和影响

因素，测算方法主要是数据包络分析法（data envelopment analysis，DEA），包括VRS-DEA[1]、非期望产

出 SBM[2-3]、超效率DEA[4]以及 Super-SBM[5-7]等模型。除此以外，也有部分学者采用随机前沿生产模

型[8-9]、主成分分析法[10]和综合评价法[11]对土地利用效率进行测算，其中 Super-SBM模型能够更好地解

决决策单元对比分析的问题，因此更受学者们的青睐。在研究尺度上，国家、省份、城市、县域、流域等

都是研究的重点区域。在影响因素方面，已有成果证实产业结构 [12]、城市扩张 [13]、土地财政[14]、数字经

济[15]、地区政策[16]等因素均会对土地利用效率产生影响。

土地生态安全方面，学者们围绕着研究尺度、评价指标、评价方法等层面展开研究。研究尺度包

括：省份[17]、城市[18]、城市圈[19]、流域[20]、农业主产区[21]等，现有研究多集中于城市、省份层面，对于城市

圈、都市圈的研究较少。土地生态安全评价指标体系方面，学者们主要利用压力-状态-响应（PSR）模

型[22-23]，及其扩展模型驱动力-压力-状态-影响-响应（DPSIR）[24-25]模型进行指标体系构建。此外，也

有部分学者从高质量发展内涵[20]以及经济、社会、自然[26]3个角度出发构建指标体系。土地生态安全

的评价方法较为丰富，主要有神经网络法、熵权法、投影寻踪法[27]、K-均值聚类法[28]等。在现有研究

中，学者们还对土地生态安全与经济发展、粮食安全、乡村振兴之间的耦合协调关系进行了探究，但很

少关注其与土地利用效率之间的协调关系。

综上所述，已有研究虽提供了丰富的参考，但仍存在不足：（1）国内研究对于土地利用效率和生态

安全的研究多集中在城市层面，对于城市群的研究较少。黄河“几字弯”都市圈作为黄河流域高质量

发展的重要载体和平台，很少有学者将其作为研究区域。（2）现有研究在研究方法上已经成熟、研究成

果相对丰富，但是对于土地利用效率与土地生态安全协调关系的研究成果较少。在高质量发展的背

景下，探究二者协同关系更加符合高质量发展的内涵，意义也更加重要。

在过往的发展过程中，城市往往追求土地的高效利用而忽视土地的生态安全，随着绿色发展理念

的提出，各地政府对于生态环境的保护越来越重视。正是在此背景下，深入探究土地利用效率和土地

生态安全之间的关系，对于指导土地可持续发展具有重要意义。黄河流域不仅是重要的经济发展区

域也是重要的生态保护区，因此更要注重绿色发展，而黄河“几子弯”都市圈作为城市群的中心，在黄

河流域绿色发展的过程中起着引领作用，研究都市圈内二者的协调关系，对于实现都市圈土地可持续

发展、黄河流域绿色发展有着重要作用。

鉴于此，本研究首先采用 Super-SBM模型测度黄河“几字弯”都市圈区域内各城市的土地利用效

率，然后利用加速遗传算法优化的投影寻踪模型测度该区域的土地生态安全，最后计算二者的耦合协

调关系，并分析它们的空间演化特征，以求对黄河“几字弯”都市圈的土地利用效率和土地生态安全协

同发展提供帮助，为区域高质量发展提出建议。

1 材料与方法

1.1 研究区概况

黄河“几字弯”都市圈概念提出发展至今，主要包括太原、呼和浩特、银川 3个省会城市以及内蒙

古自治区、陕西省、宁夏回族自治区和山西省部分黄河流域城市，共计 15座城市（图 1）。黄河“几字

弯”都市圈常住人口总数 3 549万人，总面积 38万 km2，在四省中以 23.5%的土地面积承载了 33.6%的

人口。都市圈内的 15座城市既是黄河中上游发展的主体，也是带动区域发展的突破口。黄河“几字
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弯”都市圈内大多是资源型城市，能源资源丰富，

但同时还存在着水土流失、沙漠侵蚀等土地安全

问题。

1.2 数据来源

本研究所需要的数据来源于 2002-2021年各

城市统计年鉴、Wind金融终端以及《中国区域经

济统计年鉴》《中国城市建设统计年鉴》《中国国土

资源统计年鉴》。部分缺失数据采用插值法进行

补全。

1.3 研究方法

1.3.1 Super-SBM 模 型 Super-SBM 模 型 由

TONE于2002年提出。Super-SBM模型综合了超

效率DEA模型和SBM模型的优点，解决了DEA模
型高估效率的问题，其计算公式为：

minρ =
1 + 1

n∑i = 1
n S-i
xik

1 + 1
q∑r = 1

q S+r
yrk

s.t ∑
j = 1, j ≠ k

m

xijλj - s-i ≤ xik ( )i = 1, 2,…,m （1）

∑
j = 1, j ≠ k

m

yrjλj + s+i ≥ yrk ( i = 1, 2,…,m )
λj ≥ 0, j = 1, 2,…,n ( )j ≠ k , s-i ≥ 0, s+i ≥ 0

式中：ρ为相对效率值；x、y分别为输入变量和输出变量；n、q分别为投入、产出指标的个数；s+i、s-i 分

别为投入、产出的松弛变量；λj为权重向量。

1.3.2 投影寻踪模型 本研究采用投影寻踪法度量土地生态安全。该方法能够将高维数据投影到低

维，并通过优化投影函数消除信息的遗漏问题。投影寻踪法具体步骤如下[27]。
（1）数据标准化。为了消除数据的量纲影响，在进行计算之前，利用极差法对数据进行了标准化

处理。

正向指标：Xij = X *
ij - min X *

ij

maxX *
ij - min X *

ij

（2）

负向指标：Xij = maxX *
ij - X *

ij

maxX *
ij - min X *

ij

式中：i为评价对象；j为指标；Xij为标准化值；X *
ij 为原始值。

（2）构造投影函数，计算评价对象的投影值Zi，即：

Zi =∑
j = 1

p

Aj Xij （3）
式中：Xij为标准化后的值；A = { a1,a2,a3,…,ap}为评价对象 i的投影方向向量。

（3）优化目标函数，为获得最佳的投影方向，设计投影函数式，即：
Qa = SZDZ

SZ =
∑
i = 1

n ( Zi - EZ)2
n - 1 （4）

DZ =∑
i = 1

n ∑
k = 1

n

( )R - rik *u ( R - rik)

图1 黄河“几字弯”都市圈城市

Figure 1 Cities in the "Jiziwan" metropolitan area of

the Yellow River
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式中：Qa为目标函数；SZ为Zi的标准差；EZ为Zi的平均值；DZ为Zi的局部密度；R为DZ的半径窗口，其

数值通常为 0.1SZ；rik为投影特征值间的距离，rik = || zi - zk ( i, k = 1, 2, 3,…, n )；u ( R - rik)为单位阶跃函

数，当R ≥ rik时，其值等于1，相反则等于0。
最佳投影方向需满足投影函数式。该方法参照遗传算法，不断的快速迭代，最终在复杂的最优备

选方案中选出最优方案。本研究采用加速遗传算法进行优化，设置父代初始种群规模 n = 400，交叉

概率0.8，变异概率0.2。
maxQa = SZDZ （5）
s.t.∑

i = 1

p

a2j = 1
1.3.3 耦合协调模型 耦合协调模型用于描述复杂系统中各组成部分之间的相互作用，其计算公

式[29]为：
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式中：n为子系统的个数，本研究中 n = 2；Ui为各子系统的值，其分布区间为 [ 0, 1 ]，故耦合度C值的区

间为 [ 0, 1 ]。C值越大，子系统间离散程度越小，耦合度越高；反之，子系统之间的耦合度越低。D为耦

合协调度，D ∈ [ 0, 1 ]，参考已有研究[27]，对耦合协调水平进行划分，D = 0时，处于完全失调状态。当

D ∈ ( 0, 0.5 ]时为失调衰退，D ∈ ( 0.5, 0.7 ]时为低度协调，D ∈ ( 0.7, 0.8 ]时为中度协调，D ∈ ( 0.8, 1.0 ]时为

高度协调。当D = 1时，土地利用效率与土地生态安全处于协调发展最佳状态。

1.4 变量选取

对于土地利用效率的测度，本研究以土地、资本和劳动力作为投入要素，并选择了市辖区建设用

地面积、城市固定资产投资额及二、三产业从业人员总数这 3个指标作为投入要素。同时，以经济和

生态效益作为产出要素，分别使用地方政府财政收入、第二、三产业GDP以及绿化覆盖率来表述这些

效益。

对于土地生态安全的测度，参考陕永杰等[30-32]研究中关于土地生态安全评价的指标，并结合地区

发展补充部分指标，将其划分为社会、经济、环境 3个层次作为本研究的最终评价指标。土地生态安

全具体评价指标如表1。
2 结果与分析

2.1 时序演变特征分析

2.1.1 土地利用效率分析 由图2可知，2002-2021年，黄河“几字弯”都市圈各年平均土地利用效率总

体呈现下降趋势，从2002年的1.040下降至2021年的0.946，研究期内土地利用效率均值0.991。从时间

上看，2002-2007年都市圈内土地利用效率在较高水平波动。2000-2010年被称为世界能源资源发展

的“黄金十年”，该区域凭借着丰富的能源和矿业资源获益颇丰，土地利用效率也较高。2008-2016年
研究区域内土地利用效率波动式下降。2008年全球金融危机，各城市为了促进当地经济发展开始进

行大量基础设施建设，导致土地资源开发过度，环境污染问题加剧。2012年后，能源市场价格疲软，部
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分城市经济滑坡，土地利用效率开始波动式下降。2016-2021年土地利用效率呈现小幅上升趋势。近

几年，能源价格再次高涨，资源型城市经济复苏，与此同时各地政府开始重视并整改土地过度开发导

致的问题，城市绿化水平有所提高，土地利用效率因此小幅上升。

2.1.2 土地生态安全分析 由图2可知，2002-2021年，黄河“几字弯”都市圈土地生态安全总体较为稳

定，存在小幅度波动式变化，土地生态安全均值2.01。2002-2012年，土地生态安全均值波动式上升，

由2002年2.00增长至2012年的2.26。21世纪初，都市圈内社会经济发展良好，固废、污水、垃圾处理率

较高，单位土地化肥、农药负荷较低，土地生态安全负向指标影响较少。同时，各城市建设用地占比有

所增加，如：包头从2003年占比4.2‰增长到2012年的7.15‰，太原从2003年的占比12.13‰增长到2012
年的18.58‰。2012-2021年，土地生态安全均值波动式下降，由2012年的2.26降至2021年的2.03。此

阶段，都市圈城市人口密度持续增长，城镇化水平逐渐提高，单位土地化肥与农药负荷较高，对土地生

态的扰动日渐增强，导致土地生态安全水平下降。

目标层
Target layer

土地生态安全
Land ecological

security

准则层
Criterion layer

社会
Society

经济
Economy

环境
Environment

指标层
Indicator layer

Y1人口密度Population density
Y2人口自然增长率Natural population growth rate
Y3城镇化水平Urbanization level
Y4人均耕地面积Per capita cultivated land area
Y5绿化水平Greening level
Y6经济密度Economic density
Y7第三产业占GDP比重The proportion of the tertiary industry to GDP
Y8耕地面积占比Proportion of arable land area
Y9城镇居民人均可支配收入Per-capita disposable income of urban residents
Y10土地财政Land finance
Y11农牧人均可支配收Per capita disposable income of agriculture and animal husbandry
Y12建设用地面积比重Proportion of construction land area
Y13林草覆盖率Forest and grass coverage rate
Y14水土协调度Water and soil coordinated dispatch
Y15工业固体废物处置利用率 Industrial solid waste disposal and utilization rate
Y16受保护土地占比Proportion of protected land
Y17生活污水处理率Domestic sewage treatment rate
Y18生活垃圾无害化处理率Harmless treatment rate of household waste
Y19单位面积土地化肥负荷Fertilizer load per unit area of land
Y20单位面积土地农药负荷Pesticide load per unit area of land

单位
Unit

人·km-2
%
%

10·km2·万人-1

%
元·km-2
%
%
元

万元

元

‰
%

万 t·km-2
%
%
%
%

t·km-2
t·km-2

表1 土地生态安全评价指标

Table 1 Land ecological security evaluation indicators

图2 土地利用效率和土地生态安全时序演变图

Figure 2 Time series evolution of land use efficiency and land ecological security

367



- - 沈 阳 农 业 大 学 学 报 第 55卷

2.1.3 耦合协调度分析 由图3可知，2002-2021年，研究区域内土地利用效率与土地生态安全的协调

度均值为0.616，整体处于低度协调水平。从时间上看，黄河“几字弯”都市圈整体协调水平小幅上升，

从2002年的0.52上升至2021年的0.68，但始终处于低度协调水平。2002-2012年，耦合协调度波动式上

升，在2012年达到峰值0.713，处于中度协调水平。此阶段土地利用效率波动式下降，由于黄河流域各

类生态保护政策的推出，各城市积极配合政策要求，土地生态安全水平呈现上升趋势。2012-2016年，

协调度逐渐下降，在此阶段受到土地长期粗犷利用和过度开发的影响，土地利用效率呈现下降趋势，

土地生态安全仍保持稳定。2016-2021年，协调度小幅度上升，近年来，各城市经济回暖，伴随土地利

用效率的上升，二者之间的协调性也因此小幅度上升。

图3 耦合协调度时序演变图

Figure 3 Time series evolution diagram of coupling coordination degree

整体来看，2009-2013年间黄河“几字弯”土地利用效率与土地生态安全的耦合协调度相对较高，

且失调衰退城市占比也较低。而且，研究时期内土地生态安全波动浮动较小，土地利用效率变化幅度

相对较大，因此，土地利用效率对耦合协调度的变化产生主要影响。

2.2 空间分布特征分析

利用ArcGIS10.8的自然断点法对黄河“几字弯”都市圈土地利用效率、土地生态安全及二者耦合

协调水平进行分级，并选取 2005，2009，2013，2017，2021年共 5个年份作为时间点进行空间分布特征

分析。

2.2.1 土地利用效率分析 由图4可知，2002-2021年，研究区域在空间上形成了以鄂尔多斯、榆林为

中心的高水平聚集地，而周边城市受到中心城市的影响也达到过较高水平的土地利用效率，但大部分

时间保持在中低水平。鄂尔多斯、榆林依靠着丰富的能源储备，城市经济蓬勃发展，鄂尔多斯市2021
年度人均GDP更是高达21.9万元，高居全国第一。第二产业的高产值是促进土地利用效率维持高水平

的主要原因。

2.2.2 土地生态安全分析 由图5可知，2002-2021年研究区域内形成以鄂尔多斯、榆林、呼和浩特3个
城市为高水平的聚集中心，呈现出由“中心高，四周低”向“西北高，东南、西南低”演化的空间分布特

征。西北部各城市土地生态安全水平波动式上升，如包头、巴彦淖尔、呼和浩特等，东南方部分城市和

西南方部分城市长期处于中低水平，如吕梁、朔州、吴忠等。黄河流域生态环境问题自本世纪初就已

经引起政府和社会各界的关注，各地政府也不断推出政策改善流域的生态问题，受此影响研究期内鄂

尔多斯、巴彦淖尔、榆林、朔州等城市的土地生态安全逐年提高。其中，内蒙古自治区作为北疆重要的

生态安全屏障，其境内的城市土地生态安全水平也相对处于高水平状态。

2.2.3 耦合协调度分析 由图6可知，2002-2021年，黄河“几字弯”都市圈内形成以鄂尔多斯、榆林市

为高协调度的聚集中心，呈现出“中心高，四周低”的空间分布特征。演化过程可分为3个阶段：2002-
2008年，大部分城市处于中低度协调水平，高度协调水平城市主要集中在东南方的太原、延安等城市。

2009-2014年，中部地区协调水平开始持续保持在中高水平上，太原等东南部城市协调水平呈现下降

趋势，此时高协调水平城市主要有：鄂尔多斯、延安等。2014-2021年，整体协调水平趋于下降，逐渐形
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成以鄂尔多斯、榆林两个城市为中心的高协调度聚集区。

进一步选取2005，2013，2021年3个时间点进行分析：2005年，处于失调衰退、低度协调、高度协调

的城市分别占比 40%、53%和 7%。失调衰退城市包括吴忠、巴彦淖尔、朔州、银川、乌海、忻州 6座城

市。究其原因，2005年，朔州第二产业比重上升15.1%达到58.4%，经济发展依靠地下矿产资源重度开

发，环境破坏、资源浪费问题严重，土地生态安全水平仅为 1.194远低于当年均值 1.834。其他城市失

调的主要原因是土地利用效率过低，以银川为例，银川2005年土地利用效率仅为0.530，远低于当年平

图5 土地生态安全空间格局特征图

Figure 5 Spatial pattern characteristics of land ecological security

图4 土地利用效率空间格局特征图

Figure 4 Spatial pattern characteristics of land use efficiency
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均水平，而其土地生态安全水平为 2.355，远高于当年平均水平。二三产业吸纳就业能力弱、重大项目

较少、企业经济效益低都是土地利用效率低的原因。2013年，处于失调衰退、低度协调、中度协调、高

度协调的城市分别占比 7%、20%、66%和 7%。低度协调城市有银川、吴忠、包头 3座城市，失调衰退城

市仅有忻州。忻州当年的原煤产量增长 7.5%，第二产业用电占比 69.5%，煤矿的开采和第二产业投入

都是土地生态安全恶化的原因，土地安全水平较低也造成忻州的耦合协调水平失调衰退。2021年，处

于失调衰退、低度协调、中度协调、高度协调的城市分别占比 13%、47%、13%和 27%。失调衰退城市

包括银川和忻州。其中，银川的土地利用效率低导致二者失调，2021年银川土地利用效率为 0.438，远
低于当年平均水平0.946。忻州失调的主要原因仍是土地生态安全水平较低。

总之，研究区域部分城市的失调均是由于其土地利用效率较低导致，尽管在研究后期协调平均水

平有所提升，但依旧处于低度协调水平，并且大部分城市仍面临着低度协调甚至是失调的危机。

3 讨论与结论

在倡导高质量发展和绿色发展理念的背景下，土地生态安全在可持续发展相关研究中逐渐受到

重视，经济发展[33]、乡村振兴[34]等发展问题与土地生态安全之间的协调程度更受学者关注，而土地利用

效率与土地生态安全之间的协调关系研究相对较少，对于黄河“几字弯”都市圈的研究更是寥寥无几。

本研究聚焦黄河“几字弯”土地利用效率与土地生态安全协调发展研究，研究结论与丁丽君[35]一致，特

别是都市圈内鄂尔多斯、榆林等资源型城市土地利用与生态安全的协同变化更具代表性。

本研究选取 2002-2021年黄河“几字弯”都市圈 15个城市为研究对象，分别利用 Super-SBM模型、

投影寻踪模型测度土地利用效率与土地生态安全，并分析两者之间的耦合协调时空演变特征。黄河

“几字弯”都市圈土地利用效率由 2002年的 1.040下降至 2021年的 0.946，呈现以鄂尔多斯、榆林为高

水平聚集中心的“中间高，四周低”空间分布特征。各城市之间土地利用水平差距较大。鄂尔多斯、榆

林等城市土地利用效率长期居于首位，而受核心城市的辐射带动作用，核心城市周边地区的土地利用

效率也多为较高水平。但包头等城市正面临着部分能源资源枯竭的挑战，这对其经济发展造成了一

定的制约，土地利用效率也相对较低，导致“几字弯”内部城市土地利用效率存在显著的空间差异。黄

河“几字弯”都市圈土地生态安全呈现出“西北高，东南低”的空间分布特征。西北城市如包头、巴彦淖

尔等，由于地处内蒙古自治区，其生态保护力度强于其他城市，因此其生态安全也呈现出良好的态势。

图6 耦合协调度空间格局特征图

Figure 6 Spatial pattern characteristics of coupling coordination degree
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东南地区城市因生态环境问题，如榆林市占有全陕西省 99%的荒漠化和沙化土地，造成了都市圈内城

市土地生态安全分布的差异性。黄河“几字弯”都市圈土地利用效率与土地生态安全耦合协调度均值

为 0.616，时间上由 2002年的 0.524增长至 2021年的 0.658，呈现出以鄂尔多斯为高水平聚集中心的

“中间高，四周低”空间分布特征。研究区域内整体协调程度仍然处于低度协调水平，大部分城市处于

低度协调甚至是失调的状态。

黄河“几字弯”都市圈内城市耦合协调水平失调衰退的原因分为两类：一类是由于城市本身土地

利用效率低下问题导致失调衰退。另一类是土地生态安全水平较低导致。为了提高土地利用效率和

土地生态安全之间的高质量协调发展，本研究提出 3条建议：（1）以高质量发展为契机，加快产业转

型。各地政府应当加快产业由高能耗、高污染向低能耗、低污染转型，大力发展光伏发电等产业。并

优化土地配置，推动一、二、三产业联动发展，提高土地集约利用，提高土地利用效率。（2）加强城市之

间的共同合作、共同发展，发挥中心城市辐射作用。通过分析可以看出，无论是土地利用效率还是协

调程度，都市圈内都不缺少高水平城市，但其他城市大多保持中低水平。因此，城市之间应加强联动

发展，充分发挥高水平城市的辐射作用，共享风沙源治理工程、天然林保护工程等重点生态工程建设

经验，构建分工协作产业链条，推动区域融合发展。（3）制定分区发展政策，推动产业差异化发展，探索

差异化协同发展策略[36]。黄河“几字弯”都市圈中各城市的经济发展均依靠各自的能源储备，由此造

成了产业同质化问题。各城市应当结合自身地理位置、生态环境等因素，探索构建差异化协同发展的

产业布局，加强地区之间的分工协作。
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