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摘要:
 

政策是助力我国“双碳”目标达成的重要抓手,但“双碳”政策的影响效力尚不明晰.本文旨

在基于政策文本视角对“双碳”政策进行多维度量化分析,通过文本挖掘得到“双碳”政策主题

词,进而构建政策一致性(Policy
 

Modeling
 

Consistency,PMC)指数模型,对中国现行“双碳”政

策进行量化分析.结果显示:在政策内容上,高频关键词为“标准”“方案”“规范”等,核心关键词

为“能源”“项目”“创新”等,显示当前“双碳”政策形式较为全面,但“公众”参与力度不足,新一代

信息和通讯技术应用匮乏;在政策主题上,当前“双碳”政策主要以指令型(41.09%)和激励型

(38.81%)为主,强制型(20.10%)政策相对较少;在政策分析效果上,当前我国“双碳”政策制定

依据充分、目标明确,且稳定性较好,表明我国“双碳”政策在顶层设计和宏观调控方面具有显著

的引导作用,但仍存在改进空间.本研究为后续“双碳”政策的制定与优化提供了有效依据.
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Abstract:
 

The
 

policy
 

is
 

an
 

important
 

tool
 

to
 

help
 

achieve
 

China􀆳s
 

“Dual-Carbon”
 

goals,
 

but
 

the
 

effectiveness
 

of
 

the
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

is
 

not
 

yet
 

clear.
 

This
 

article
 

aims
 

to
 

quantitatively
 

analyze
 

the
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

from
 

the
 

perspective
 

of
 

policy
 

text,
 

extract
 

key
 

terms
 

through
 

text
 

mining,
 

and
 

then
 

construct
 

a
 

PMC
 

(Policy
 

Modeling
 

Consistency)
 

index
 

model
 

to
 

quantitatively
 

analyze
 

China􀆳s
 

current
 

“Dual-Carbon”
 

policy.
 

The
 

results
 

show:
 

In
 

terms
 

of
 

policy
 

content,
 

high-frequency
 

keywords
 

include
 

“standards”
 

“schemes”
 

“regulations”
 

etc,
 

with
 

core
 

keywords
 

such
 

as
 

“energy”
 

“projects”
 

“innovation”
 

etc,
 

indicating
 

that
 

the
 

current
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

is
 

relatively
 

comprehensive,
 

but
 

lacks
 

public
 

participation
 

and
 

has
 

a
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shortage
 

of
 

application
 

of
 

new
 

generation
 

information
 

and
 

communication
 

technologies;
 

In
 

terms
 

of
 

policy
 

themes,
 

the
 

current
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

is
 

mainly
 

directive
 

(41.09%)
 

and
 

in-
centive-based

 

(38.81%),
 

with
 

relatively
 

fewer
 

mandatory
 

policies
 

(20.1%);
 

In
 

terms
 

of
 

poli-
cy

 

analysis
 

effects,
 

the
 

current
 

formulation
 

of
 

China􀆳s
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

is
 

well-founded,
 

with
 

clear
 

objectives
 

and
 

good
 

stability,
 

indicating
 

that
 

China􀆳s
 

“Dual-Carbon”
 

policy
 

plays
 

a
 

significant
 

guiding
 

role
 

in
 

top-level
 

design
 

and
 

macro-control,
 

but
 

there
 

is
 

still
 

room
 

for
 

im-
provement.

 

The
 

study
 

provides
 

an
 

effective
 

basis
 

for
 

the
 

subsequent
 

formulation
 

and
 

optimiza-
tion

 

of
 

“Dual-Carbon”
 

policies.
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  2023年,全球能源相关温室气体总排放量达

到374亿t
 

CO2 当量[1],为历史最高水平,应对气

候变化是人类生存和发展面临的重大课题[2].中
国是全球最大的能源生产国、消费国和二氧化碳

排放国[3-4],中国坚持将减少温室气体排放作为国

家发展的重大战略[5-7],并已正式提出,力争到

2030年达到碳排放峰值,2060年实现碳中和[8].
为推动落实控制温室气体排放行动目标,引领和

示范全国低碳发展,中国先后出台了节能减排综

合性工作方案、中华人民共和国生态文明建设纲

要和能源生产和消费革命战略等低碳环保政策,
初步形成了全方位、多层次的节能降碳体系[9-11].
近年来,减少碳排放成为中国积极应对气候变化

的重点战略.面对艰巨的低碳减排任务,国家和地

方政府积极出台政策并开展试点建设,探索实现

“双碳”目标战略路径,碳达峰碳中和政策已成为

实现“双碳”战略目标的重要抓手[12].
目前国内“双碳”政策数量繁多,学者从不同

视角、不同方法对现有“双碳”政策进行了总结与

分析.从研究角度来看,当前“双碳”政策分析研究

大多数都聚焦于某一特定政策,如低碳城市试点

政策[13]、碳普惠政策[14]、碳排放权交易政策[15]、建
材行业碳达峰政策[16]、城市绿色交通政策[17]等,
如文献[18]基于2003—2019年中国281个地级市

的面板数据,分析了不同扩散模式下的低碳城市

试点政策对改善环境质量的差异化影响效应.在
研究方法上,目前对“双碳”政策的分析大多通过

建立模型[19],采用回归分析法[20]、DID双重差分

法[21]、模糊综合评价法[22]等方法,从计量的角度

出发利 用 中 国 城 市 面 板 数 据 验 证 政 策 治 理 效

果[23].以上研究证实了“双碳”政策对于碳减排有

促进作用,但同时存在城市绿地碳汇水平不高[24]、
政策对中西部地区作用不明显[25]、执行主体权责

不匹配[26]等问题,说明当前“双碳”政策设计依然

存在短板.学者们的研究为后续政策分析提供了

理论和方法上的借鉴,但依然存在以下不足:1)从
政策制定端对“双碳”政策进行评估的研究匮乏;

2)基于全视角、全领域数据挖掘下的政策文本特

征研究缺乏.
基于此,本研究从政策制定端基于文本挖掘

对现行“双碳”政策进行量化评价.PMC指数模型

方法通过文本挖掘方式获取原始数据,由于对变

量选取和权重不设限,能够在很大程度上避免主

观性,且具有评价精度和聚焦程度高、评价操作性

强的优势[27],该模型成为当前政策效力评价较受

欢迎的一种工具.因此,本研究首先利用Python
进行关键词提取、共词分析挖掘我国“双碳”政策

的主题词;其次结合挖掘的主题词,构建PMC指

数模型对中国“双碳”政策进行多维度评价和分

析;最后分析得出研究结论,为“双碳”政策的制定

和优化提供更准确和更有效的依据.

1 数据收集与研究方法

1.1 数据收集

为保证数据样本获取的完整性及科学性,搜
集“双碳”政策文本的过程遵循以下步骤展开:首
先,分别以“碳中和”“碳达峰”为关键词,通过“北
大法宝”数据库进行检索;其次,访问“中国知网政

策文件”专业数据库,检索“双碳”方面的政策文本

进行补充;其次,访问国务院、国家能源局、自然资

源部、生态环境部等国家部委门户网站以及逐一

人工访问省市级政府机构网站,检索有关政策文

本;最后,借助百度、搜狗等搜索引擎进行检索,以
补充遗漏政策.

通过以上数据获取方法,共检索到11
 

057条

“双碳”政策相关文本条目.为更好地聚焦于与节

能减排有关的政策文本内容,对样本进行深入筛

选.首先,根据政策文本发布的内容和时间,删除
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2019年之前的政策,以确保研究重点集中在最近的

政策动向上;其次,通过采用正则表达式筛选的方

式,删除与“双碳”关键领域弱相关的文本,包括公

示、函件、标准、通报、案例以及新闻等;最终得到了

227份具有明确相关性和关键信息的有效政策文

本.文本筛选过程有助于确保政策文本具有高度相

关性,更好地满足对“双碳”政策的深入研究需求.
1.2 研究方法

本研究选取PMC指数模型对“双碳”政策进

行分析,该模型不仅可以评估政策的内部一致性

水平,还可以识别不同政策的优劣势[28].PMC指

数模型方法能够通过PMC曲面图的凹凸及颜色

直观地表现政策文本的优劣得分,在对政策进行

科学的定量评价方面具有一定的优势.目前,PMC
指数模型已经被用于产业经济政策[29]、环境保护

政策[30]、消防安全教育政策[31]等方面分析,尚未

聚焦于“双碳”政策分析.因此,本研究采用PMC
指数模型方法量化分析“双碳”政策具有可行性与

适用性.
1)PMC指数模型计算过程:

X ~N 0,1  , (1)

X = XR:0~1    , (2)
式中:X 为一级变量,两式联立表示所有变量服从

0,1  分布,且赋值为0或1;XR 表示取整.

Xi ∑
n

j=1

Xij

T(Xij)
􀭠
􀭡

􀪁
􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁 , (3)

i=1,2,3,4,5,…,∞,j=1,2,3,4,5,…,n,

IPMC=∑
m

i=1
(Xi ∑

n

j=1

Xij

T(Xij)
􀭠
􀭡

􀪁
􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁 ), (4)

i=1,2,3,4,5,…,m,j=1,2,3,4,5,…,n,
式中:i 为 一 级 变 量 取 值;j 为 二 级 变 量 取 值;

T(·)为每个一级变量下属二级变量的数量.
2)PMC指数模型等级划分.构建PMC指数

模型的多投入产出表,依据PMC指数模型计算结

果,结果划分为“可接受”“良好”“优秀”“完美”4个

等级,如表1所示.
表1 PMC指数等级表

Table
 

1 PMC
 

index
 

scale
一致性等级 不良 可接受 优秀 完美

PMC指数 0~3.99 3.99~5.99 5.99~7.997.99~9.00

  3)PMC曲面图绘制.在各变量得分计算基础

上构建PMC矩阵,绘制PMC曲面图.PMC曲面

图能够以立体图像的形式反映政策不同变量维度

的优缺点,利用深浅不同的颜色区域量化凹凸不

平的PMC曲面,代表每个变量得分的高低程度,
从而形成不同政策的优劣对比.依据分析体系设

立的9个一级变量,构建出一个3×3的矩阵,以公

式(5)绘制PMC曲面图.

SPMC=

X1 X4 X7

X2 X5 X8

X3 X6 X9

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁

 

, (5)

式中 SPMC 表示PMC曲面.

2 实证分析

2.1 文本数据分析

2.1.1 高频词统计

利用内容分析法对“双碳”政策文本内容进行

分析,通过政策文本高频词挖掘为“双碳”政策分

析变量设计及后续分析提供依据.通过主题词语

义网络分析,对227项政策内容进行文本分析.首
先对227份政策文本进行整合和数据清洗,将清洗

后的结果借助Python中的“Jieba分词”模块对“双
碳”政策文本进行分词;其次,通过ROSTCM 软件

统计“双碳”政策的高频主题词,利用正则表达式

过滤标点符号、连接词如“的”“了”等字词,并进一

步删除了与“碳达峰”“碳中和”高度相近和无实际

意义的关键词,如“低碳”“节能”“发展”“国家”等.
经统计,得出“双碳”政策文本高频主题词,具体如

表2所示.

表2 “双碳”政策文本高频关键词

Table
 

2 High-frequency
 

keywords
 

in
 

“dual-carbon”
 

policy
 

texts
关键词 词频 关键词 词频 关键词 词频 关键词 词频 关键词 词频

项目 1
 

650 交通 1
 

275 鼓励 1
 

203 推广 1
 

159 规范 1
 

114

标准 1
 

606 科技 1
 

273 新能源 1
 

195 引导 1
 

153 监测 1
 

065

管理 1
 

507 示范 1
 

269 转型 1
 

179 规划 1
 

135 建筑业 1
 

023

能源 1
 

446 单位 1
 

268 优化 1
 

179 核算 1
 

135 研发 1
 

017

企业 1
 

441 标准化 1
 

249 认证 1
 

174 试点 1
 

128 政府 995

工业 1
 

384 组织 1
 

223 方案 1
 

172 人才 1
 

126 电力 973

生态 1
 

351 市场 1
 

220 能耗 1
 

164 园区 1
 

125 协同 957

创新 1
 

350 资源 1
 

206 统筹 1
 

161 改革 1
 

116 农业 954
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  表2为“双碳”政策文本排名前40高频关键词

汇总.不同的政策文本呈现出不同的规律和特点,
本研究从政策类型、作用主体、治理技术、面向对

象以及作用机制等方面对“双碳”政策文本进行挖

掘和分析.在“双碳”政策的类型方面,高频词为

“标准”“方案”和“规范”,这表明当前的“双碳”政
策形式相对全面,能为“双碳”治理提供多种政策

选择方向,并能够以政策组合方式发挥效用.在
“双碳”政策的作用主体方面,参与主体涵盖“企
业”“组织”和“政府”等,其中,“企业”“组织”“政
府”均在政策文本前40高频关键词中,这说明在当

前“双碳”政策制定过程中,参与主体主要集中于

企业、社会组织和政府,公众在“双碳”治理中的参

与程度有待进一步加强.在“双碳”治理技术方面,
高频词主要为“新能源”“创新”和“研发”,政策文

本中尚未明确提及大数据、云计算、物联网、人工

智能或5G等词汇,这意味着现有的“双碳”政策较

少将新一代信息和通信技术手段高度融合应用于

“双碳”环境治理.在“双碳”治理手段方面,高频词

主要包括“管理”“示范”“鼓励”“节能”“引导”“优
化”和“规划”等,说明我国在碳排放治理方面采取

的是一种综合的行政手段,涵盖了政府管理、政策

引导、技术示范、经济激励等多方面的措施,旨在

通过全面的管理和引导,推动企业和个人参与到

碳减排工作中来,以实现国家的碳减排目标.
2.1.2 高频词语义网络分析

为进一步识别“双碳”领域关键词之间的内在

联系,使用ROSTCM 软件提取高频主题词,并利

用Netdraw模块,数据可视化呈现高频主题词的

语义网络.在高频主题词语义分析网络图中,节点

代表高频主题词,节点越大,主题词的词频数量越

多,说明主题词越重要;用有箭头的直线表示高频

主题词之间的关系,连接线越多,表明主题词间的

联系更紧密;线条粗细衡量主题词之间的关系强

度,线条越粗,关系越紧密,意味着主题词之间的

相关关系更强.“双碳”政策语义网络图见图1.

图1 “双碳”政策语义网络图

Fig.
 

1 Semantic
 

network
 

diagram
 

of
 

“dual-carbon”
 

policy

  由图1可知,高频主题词“能源”“项目”“创新”
“管理”在语义网络中拥有最大的中心节点,且其

连接线较多,这表明这些主题词是“双碳”文本的

核心关键词,反映了当前“双碳”政策主要围绕能

源领域进行,且强调创新、项目及管理对“双碳”的
重要支撑.次关键词包括“鼓励”“企业”“建筑”“市
场”“科技”,显示出“双碳”政策主要以企业为着力

点,以市场为拉动力,以科技为支撑.“改革”“优

化”“修订”“标准化”等高频主题词呈现在核心关

键词的周围,这说明“双碳”政策的实施要遵循制

度化与标准化,需要以顶层政策加以规范约束.
2.1.3 政策主题分析

基于高频关键词对政策主题进一步分析,使
用LDA主题模型分析政策文本内容并根据政策

措施的功能及具体内容将政策分为3组,分别为激

励型政策、指令型政策和强制型政策,政策高频词
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共现弦图如图2所示.激励型政策偏重于对民众意

识的引导,政策内容包括鼓励、倡导等关键词,引
导民众自觉减少碳排放;指令型政策通常包含具

体的步骤和措施,指导如何实现碳达峰、碳减排;
强制型政策通常包括严禁、不准、问责、整改、制

止、坚决反对等字眼,强调纠正高污染高排放企

业.在筛选后的53项政策文本集合中发现指令型

政策占比最高,激励型政策次之,分别为41.09%
和38.81%;强制型政策最少,仅占20.1%.

图2 3类型政策高频词共现弦图

Fig.
 

2 Co-occurrence
 

chord
 

chart
 

of
 

high
 

frequency
 

words
 

for
 

three
 

types
 

of
 

policies

  由图2可知,“低碳”和“发展”是3类政策文本

的共有词汇,说明“双碳”工作强调减碳与发展并

重.激励型政策的高频词是“节能”“宣传”“通知”
“开展”等,说明该类型政策主要是从居民消费端

实施节能减排政策,主要措施是鼓励居民树立绿

色生产理念,开展低碳生活.强制型政策的高频词

是“国家”“认证”“标准”“管理”等,该类型政策规

范性文件居多,政策重点主要放在建立碳排放标

准,对企业是否具有废气排放资格进行认证,管理

企业乱排乱放行为等,强制企业规范性生产,重点

关注企业单位.指令型政策的高频词是“技术”“建
设”“能源”“交通”等,该类型政策对“双碳”工作提

出明确要求,并规定能源、交通、运输等领域具体

目标任务,要求各级政府加强领导,建立健全“双
碳”工作机制等.
2.2 政策分析

依据分析模型,参考文本挖掘高频主题词及

语义分析结果,从“发布层级”“政策类型”“作用对

象”“政策性质”“政策内容”“政策工具”“政策时

效”“激励措施”“政策保障”9个方面建立变量体系

(表3)对现有政策进行评估,为避免评估样本的主

观随意性,进一步从227项“双碳”政策中遴选21
项代表性强、内容全面、覆盖面广的政策样本进行

政策一致性量化评价.
表3 “双碳”政策分析变量体系

Table
 

3 System
 

of
 

variables
 

for
 

evaluating
 

“dual-carbon”
 

policies
一级变量 二级变量 评价标准 变量来源

发布层级X1

国家级X1.1 发布机构是否为国家级

省市级X1.2 发布机构是否为省市级

区县级X1.3 发布机构是否为区县级

文献 

政策类型X2

中央法规X2.1 是否为中央法规

部门规章X2.2 是否涉及减排措施

行业标准X2.3 是否涉及技术更新

试点方案X2.4 是否涉及产业结构调整

文献 

作用对象X3

政府X3.1 政府是否涉及

企业X3.2 企业是否涉及

组织X3.3 组织是否涉及

公众X3.4 公众是否涉及

主题词统计

政策性质X4

监管X4.1 政策是否具有监管性

指导X4.2 政策是否具有指导性

预测X4.3 政策是否具有预测性

建议X4.4 政策是否包括建议内容

文献 
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续表

一级变量 二级变量 评价标准 变量来源

政策内容X5

生态保护X5.1 是否涉及生态保护

低碳出行X5.2 是否涉及低碳出行

工业绿色生产X5.3 是否涉及工业绿色生产

能源代替X5.4 是否涉及能源代替

产业升级X5.5 是否涉及产业升级

城乡协同X5.6 是否涉及城乡协同发展

交通废气治理X5.7 是否涉及交通废气治理

文献[34] 

政策工具X6

战略管理X6.1 政策是否进行战略管理

服务外包
 

X6.2 政策是否提倡服务外包

贸易管制X6.3 政策是否有贸易管制

主题词统计

政策时效X7

长期X7.1 长期政策时效

中期X7.2 中期政策时效

短期X7.3 短期政策时效

文献[35] 

激励措施X8

资金支持X8.1 是否有资金支持

信息扶持X8.2 是否有信息扶持

税收补贴X8.3 是否有税收补贴

金融支持X8.4 是否有金融支持

文献[28] 

政策保障X9

政府牵头X9.1 是否有政府牵头

机制保障X9.2 是否有机制保障

信用背书X9.3 是否有信用背书

标准规范X9.4 是否涵盖标准规范

惩罚制度X9.5 是否有惩罚制度

法律法规X9.6 是否包括法律法规

管理体系X9.7 是否有管理体系

技术供给X9.8 是否有技术供给

宣传引导X9.9 是否有宣传引导

语义分析网络

  采用多投入产出量表方法对21项“双碳”政策 进行量化分析,结果如表4所示.
表4 多投入产出量表

Table
 

4 Multipleinput-output
 

scale

变量
发布
层级

政策
类型

作用
对象

政策
性质

政策
内容

政策
工具

政策
时效

激励
措施

政策
保障

PMC
 

指数
等级

P1 0.66 0.50 0.75 0.75 0.57 0.66 0.33 1.00 0.89 6.11 优秀

P2 0.66 0.75 1.00 0.75 0.86 0.66 0.33 0.75 0.56 6.32 优秀

P3 0.66 0.50 0.75 0.75 0.71 0.66 0.33 0.25 0.78 5.39 可接受

P4 0.33 0.50 0.50 0.75 0.57 0.66 0.33 0.75 0.56 4.95 可接受

P5 0.66 0.50 0.75 1.00 0.43 0.66 0.33 0.75 0.89 5.97 可接受

P6 1.00 0.50 0.75 1.00 0.68 0.33 0.33 1.00 0.78 6.37 优秀

P7 0.66 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.33 1.00 0.89 7.88 优秀

P8 0.66 0.50 0.75 0.75 0.68 0.66 0.33 0.75 0.78 5.08 可接受

P9 1.00 0.75 0.50 0.75 0.57 0.66 0.33 0.75 0.89 6.20 优秀

P10 0.66 0.75 1.00 0.75 0.71 0.66 0.33 1.00 0.56 6.42 优秀

P11 0.33 0.75 0.75 0.75 0.86 0.66 0.33 0.75 0.78 5.96 可接受

P12 0.66 0.75 0.50 0.50 0.68 0.66 0.33 0.75 0.89 5.72 可接受

P13 0.66 0.50 0.75 0.75 0.71 0.66 0.33 1.00 0.78 6.14 优秀

P14 0.33 0.75 0.50 0.75 0.71 0.66 0.33 0.75 0.78 5.56 可接受

P15 0.66 0.75 0.75 0.50 0.71 0.66 0.33 0.75 0.78 5.89 可接受

P16 0.66 1.00 1.00 0.75 0.86 0.66 0.66 1.00 0.89 7.48 优秀

P17 0.66 0.75 0.75 0.50 0.71 0.66 0.33 0.75 0.56 5.67 可接受

P18 0.66 0.75 0.75 0.50 0.71 0.66 0.33 0.75 0.89 6.00 优秀

P19 0.66 0.50 0.75 0.75 0.57 0.66 0.33 0.50 0.56 5.28 可接受

P20 0.66 0.75 0.75 0.50 0.68 0.33 0.33 0.75 0.89 5.64 可接受

P21 0.66 0.75 0.75 0.75 0.71 0.66 0.33 1.00 0.56 6.17 优秀
平均 0.65 0.67 0.75 0.72 0.70 0.64 0.34 0.79 0.76 6.02 优秀
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  由表4可知,21项“双碳”政策的PMC指数平

均得分为6.02,整体得分为优秀等级.其中,11项

政策得分结果划分为优秀,反映了这些政策的制

定依据充分、目标明确、内容丰富,且兼具监督、指
导、预测、建议等多种性质;另外,有10项政策得分

结果划分为可接受,说明这些政策在制定过程中

也相对较为规范.值得注意的是,截至目前,尚未

出现政策一致性评估结果为完美的情况,表明“双
碳”政策在制定过程中仍存在一定改进空间.总体

而言,评估结果揭示了当前国家“双碳”政策制定

依据充分、目标明确,且稳定性较好.

进一步,按照PMC指数模型计算结果,对3
类“双碳”政策在各个指标上的得分情况以及整体

得分状况进行分析,依据9个一级变量得分建立各

个政策文本的PMC矩阵,同时,合成一项“虚拟完

美”的“双碳”政策(P22)与现有政策进行对比.本
文选取呈现得分最高的“优秀”“双碳”政策(P7)和
得分最低的“可接受”“双碳”政策(P4)代表性政策

建立PMC矩阵(表5).
进一步,依据PMC得分利用Python绘制21

项政策PMC指数曲面图,如图3所示.

表5 “双碳”政策PMC矩阵

Table
 

5 Dualcarbon
 

policy
 

PMC
 

matrix
政策 P4 P7 P22

PMC矩阵
0.33 0.75 0.33
0.50 0.57 0.75
0.50 0.66 0.56

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁􀪁 􀭤

􀭥
􀪁
􀪁􀪁

0.66 1.00 0.33
1.00 1.00 1.00
1.00 1.00 0.89

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁􀪁

1.00 1.00 1.00
1.00 1.00 1.00
1.00 1.00 1.00

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁􀪁

等级 可接受 优秀 完美

P P P P P P P

PPPPPPP

P P P P P P P

图3 PMC指数曲面图

Fig.
 

3 PMC
 

index
 

surface
 

plot

  由图3可知,P7政策的PMC指数为7.88,一
致性等级评价为优秀,排名第1.其9个一级变量

得分均高于21份代表性政策均值,这说明P7作

为由国务院发布的“双碳”顶层设计政策,其围绕

“双碳”主题并结合国内碳排放现状,对政策目标、
影响层面和保障激励措施均制定了相应的实施要

求;其设立了中长期政策时效,以确保绿色低碳发

展事业的建设与持续推进;其在管理机制和资金

支持等方面展现出较高的执行能力,是一项系统

且全面的“双碳”政策,这使得该政策在高度统一

政策目标与执行关系方面表现出色,可以对各省

市未来制定的政策起到指导和参考的作用.进一

步看,P7政策PMC曲面图表现较为平滑,说明其

9个一级评价指标变量得分相对均衡,政策内部一

致性水平和结构合理性水平较高.但由于政策时

效仅限于中长期指导、政策发布主体仅限于国务

院和部委联合发布,所以政策时效指标变量分值

只有0.33、发布主体变量分值只有0.66,导致曲面

在X1和 X7变量处出现凹陷.因此,对于这类政

策文件应适当扩展政策有效期限,增强政府部门

与基层的参与力度,优化跨部门协作工作机制.
相比之下,P4政策的PMC指数为4.95,等级
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评价为可接受,排名21,此项政策PMC曲面图波

动幅度较大,暴露出多方面短板.主要原因在于该

政策的发布机构为省政府,从政策制定的角度来

看,专用性和针对性较强,但应用范围却相对较为

局限.制定内容主要涉及建筑领域的碳达峰,政策

重点设置较为突出,说明该项政策仅在特定领域

具有明确的指导作用,因此在PMC指数一致性分

析中得分较低.虽然这类政策在实际操作中具有

较强的可行性,但其适用范围有限,因此在整体政

策体系中的贡献相对较弱.基于此,对于此类专用

政策文件除了加大对于节能减排技术的研发投

入,还应在完善法律法规支持的基础上,进一步挖

掘企业产业技术创新的潜力.

3 结论与政策建议

3.1 研究结论

1)从政策内容来看,当前“双碳”政策的形式

较为全面,涉及“标准”“方案”“规范”等;参与主体

包含“企业”“组织”“政府”,“公众”参与力度不足;
治理技术集中于“新能源”“创新”“研发”等,缺乏

新一代信息和通讯技术手段;治理手段涵盖“管
理”“示范”“鼓励”“引导”等,行政手段综合性强.
核心关键词为“能源”“项目”“创新”“管理”,反映

当前“双碳”政策主要围绕能源领域进行,且强调

创新、项目及管理对“双碳”的重要支撑作用.
2)从政策主题看,“双碳”政策主要分为指令

型、激 励 型、强 制 型,占 比 分 别 为 41.09%,

38.81%,20.10%.其中,指令型政策的高频词是

“技术”“建设”“能源”“交通”等,激励型政策的高

频词是“节能”“宣传”“通知”“开展”等,强制型政

策的高频词是“国家”“认证”“标准”“管理”等.
3)从政策分析效果看,11项政策分析结果划

分为优秀,10项政策分析结果划分为可接受,揭示

了当前国家“双碳”政策制定依据充分、目标明确,
且稳定性较好,但仍存在改进空间.具体地,在政

策主体维度上,中共中央或国务院颁发的政策占

国家层面发布政策的27.27%,表明我国在“双碳”
政策的顶层设计和宏观调控方面具有显著的引导

作用;在政策时效维度上,当前“双碳”政策执行期

限大多为3~5
 

a或5
 

a以上,短期政策的制定和实

施相对被忽视.
3.2 对策建议

1)政策内容反映出当前“双碳”政策公众参与

力度不足且缺乏新一代信息和通讯技术手段支

持.建议政府可以出台居民消费侧“双碳”政策,积

极构建“双碳”多主体协同治理方式,促使各级政

府、企业、社会组织和公众等共同参与,综合运用

金融、财税以及价格等激励措施调动公众积极性,
发挥指导和监管手段.此外,政府应高度关注新一

代信息和通信技术手段,并将其融合应用于“双
碳”环境治理中,有序有效推动数智技术在“双碳”
领域的应用,发展新质生产力.
2)政策主题反映出当前“双碳”政策强制性与

监管性较弱.建议政府在制定政策时,应着重于指

令型、强制型和激励型政策工具的综合应用,考虑

到不同政策工具的政治性因素,适当增加强制性

政策数量,构建囊括“标准”“认证”“管理”等内容

的政策体系.此外,强制型政策的制定应依据法律

法规、依靠环境标准和宏观环境的持续细化与调

整,提高政策的有效性和执行力,发挥其直接推动

作用,充分发挥“双碳”治理政策的效力.
3)政策分析效果反映出当前“双碳”政策短期

性匮乏且专用性较强.建议政策的制定应注重短

期效力与长期效力相结合,适当增加执行期在3
 

a
以内的短期政策,强化短期刺激工具,从而使政策

快速有效.此外,政府在制定专用性和针对性较强

的政策时,要注意涵盖能源、建筑、交通、工业、农
业、居民生活等各个领域,持续推进多层次、多领

域低碳试点示范.
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