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我国玉米种业与产业政策演进
及其对草地农业发展的启示
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（草种创新与草地农业生态系统全国重点实验室，中国草业发展战略研究中心，兰州大学草地农业科技学院，甘肃  兰州  730020）

摘要：玉米是我国最重要的粮食作物和饲料作物之一，发展玉米种业对稳定玉米产量、提高农民收入，促进家畜生产

与养殖业发展具有现实意义，玉米种业与产业政策演进对草地农业提质增效具有重要的启示作用。通过梳理

1982-2023 年的中央一号文件和国家涉农政策文件，总结了我国玉米种业、玉米秸秆和青贮玉米饲草料利用的发

展历程，分析在政策支持、技术进步、产业规模、市场需求等方面取得的进展，并探讨其对草地农业发展的支撑作用。

研究发现：通过推广高产优质玉米品种，提高了农牧业的生产效率，为畜牧业提供了更多的饲草资源，促进粮食安全

和草地农业的协调、可持续发展；玉米秸秆和青贮玉米饲草的综合利用，为畜牧业生产及其草地农业发展提供了有

益补充，适当缓解了农业生态环境的负面影响。通过国家政策促进饲草与玉米制种基地建设，加强跨区域草畜耦

合，促进草地畜牧业生产和天然草原生态修复。同时，积极构建饲草与玉米种业的协同发展机制，推动草种业与玉

米种业的共同振兴，实现草地农业生态与经济效益的双赢。未来我国玉米制种业发展应注重继续推进科技创新、提

高种子质量、保护生态环境和促进资源可持续利用，以实现玉米产业与草地农业的协调发展。
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Abstract： Maize （Zea mays） is one of the most important grain crops and feed crops in China， and the development 
of the maize seed industry is important to stabilize maize yield， improve farmers’ incomes， and promote the 
development of livestock production and aquaculture in this country.  Exploring the development history of the maize 
seed industry and relevant industry policies can provide insights for the optimal and efficient development of grassland 
agriculture.  This study systematically reviews the No.  1 Central Documents and national agricultural policy 
documents from 1982 to 2023， and summarizes the development history of China’s maize seed industry， and of 
maize straw and silage maize forage utilization.  Analysis of the progress in policy support， technological 
advancement， industrial scale， market demand and other topics is presented， and the report explores the supportive 
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role of the maize industry in the development of grassland agriculture.  The study found that： through the promotion 
of high-yield and high-quality maize varieties， the productivity of agriculture and animal rearing operations has been 
improved， providing more forage resources for animal production and promoting the coordinated and sustainable 
development of food security and grassland agriculture.  Increased utilization of maize straw and silage maize forage 
has provided a vital complement to the feed supply for animal production and for the development of grassland 
agriculture， and has thus mitigated the negative impacts of increased animal numbers in the agro-ecological 
environment.  National policies should focus on promoting the construction of forage bases， strengthening cross-

regional grass-livestock coupling， and promoting grassland livestock production and grassland ecological recovery.  
Meanwhile， a collaborative development mechanism for forage and maize seed industry should be created to facilitate 
the co-revitalization of grass seed and maize seed industries， and to further realize the win-win outcomes of a high-

quality agricultural ecology industry footprint， and higher economic benefit.  In the future， the development of China’s 
maize seed industry should focus on promoting scientific and technological innovation， improving seed quality， 
protecting the ecological environment and promoting the sustainable use of resources， in order to realize the 
coordinated development of maize industry and grassland agriculture.
Key words： grassland agriculture； maize seed industry； sustainable development； policy evolution； No.  1 Central 
Document

农业是第一产业，是衣食之源和生存之本，与国家粮食安全战略密不可分［1］。习近平总书记强调，“农业现代

化，种子是基础”，种子作为农业生产发展的重要材料，具有促进植物种群发展和繁衍的不可替代的作用，也是维

护生态系统和保护生物多样性的关键因素。农作物种业是我国农业战略性、基础性的核心行业，也是农产品供给

侧结构性改革和绿色食品发展战略的关键要素，具有难以取代的重要行业地位［2-3］。党的十八大报告高度重视种

业振兴，从 2005-2023 年中央一号文件均重点关注良种业发展问题，2022 年中央一号文件明确指出，必须全面实

施种业振兴行动方案，积极启动农业生物育种重大项目，深入贯彻落实种子法，切实加强种业知识产权保障工作，

并大力推进种源等农业核心技术的突破。党的二十大将深化落实种业振兴行动作为我国农业建设的重要内容，

并在 2023 年中央一号文件中提到要进一步开展种业振兴行动，还需要继续建立相互开放合作、共享应用的种质

资源精准鉴定评估制度，保障农作物种业发展的同时，也为我国牧草种业发展奠定基础［4-5］。近年来，中国种业发

展迅速，目前全国已拥有 216 个农作物制种基地，国家现代种业基金已累计投入 30 多亿元，种业安全保障能力明

显提升，种子公司的竞争实力显著增强、种业发展形势明显好转，因而，加大对农作物制种业的重点投入，对推动

农业的稳健与持久发展，以及维护国家的粮食供给安全，具有深远的意义。此外，这也将为我国草地农业的持续

发展提供重要的参考与借鉴［6］。

玉米（Zea mays）是世界重要的粮食、饲料、经济作物，也是中国第一大粮食作物［7-8］，国家统计局数据显示，

2023 年中国玉米产量为 28884. 2 万 t，在全国粮食产量中所占的比重约为 41. 54%，种植面积为 4421. 89 万 hm2，在

全国粮食种植面积中所占的比重约为 37. 17%，规模在四大粮食作物中位列第一，这为人类生产和发展做出了重

要贡献，对保障全国粮食稳定生产和农产品持续供给具有非常重要的战略意义［9］。为深入贯彻落实党中央、国务

院关于种业振兴的决策部署，全面推进《“十四五”全国现代种业发展规划》［10］和《“十四五”现代种业提升工程建设

规划》［11］的实施，国家正积极开展种业基地提升行动，努力培育和发展玉米制种产业，以确保粮食种源稳定，为乡

村振兴提供有力支撑。随着中央一号文件对“三农”问题的关注度逐年加强，以及国家对草地农业发展愈发重视，

玉米新品种也随之不断选育和大面积推广，一定程度上为顺应畜牧产业的快速发展，满足对畜产品的供给需求，

同时扩大对饲草料的需求量，并逐步使农业生产结构向任继周院士大力提倡的“粮食—饲料—经济作物”三元结

合结构转变，与此同时，玉米新品种也得到了更多企业的青睐，南志标院士也提到“加强种质资源收集研究，促进

种业发展”［12-14］。

玉米种业与草地农业相辅相成，种业发展为草地农业提供了优质饲草料，草地农业的壮大也为玉米种业带来
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了更多市场需求，二者相互促进，协同发展。目前，我国玉米的 70% 以上品种作为饲料，包括青贮玉米饲料，其营

养价值高，消化率高，是较为理想的食草动物饲料，并在世界上保持“高产之王”称号，玉米育种产业被称为新兴的

“黄金产业”，中国玉米制种业已成为我国乃至世界上比较重要的农业基础性产业，因而，探讨玉米制种业的发展

经验对于促进草地农业发展及粮食安全具有重要的现实及指导意义［15］。根据《2022 年中国农作物种业发展报

告》［16］统计，近 5 年来，中国玉米种业的市场规模占全国种业市场规模的比重均稳定在 25% 左右，相比水稻

（Oryza sativa）、小麦（Triticum aestivum）、大豆（Glycine max）种业的市场规模，玉米种业市场规模占比较大，并呈

稳步增长趋势。但是由于我国玉米制种业的发展起步较晚，还存在研发技术水平较差、优惠政策支持较弱、数字

化建设滞后、质量监管体系不完善等问题，因而需要不断梳理及归纳前期发展的经验，不断完善我国农作物种业

体系［17］。本研究通过对中央一号文件、涉农政策文件的梳理，归纳我国玉米制种业、玉米秸秆利用、青贮玉米的总

体发展历程，为构建现代农作物种业体系，确保国家粮食安全，促进种业振兴和草地农业建设提供科学合理的经

验启示，从而带动西北乃至全国作物制种产业的健康可持续发展。

1　玉米种业政策演进五阶段

自 20 世纪以来，国家致力于玉米育种科学研究，成功选育出多种类型的玉米新品种，进而构建了符合我国各

阶段发展需求的品种结构。近 20 年来，中央一号文件持续聚焦“三农”问题，对我国农业发展和粮食安全问题作

出了具体部署。通过查阅与玉米制种有关的中央一号文件及相关涉农文件，参考 2000 年颁布实施的《中华人民

共和国种子法》［18］政策法规，结合我国玉米育种演进基本特征，我国玉米制种业发展历程可归纳为 5 个主要发展

阶段（图 1）：玉米种业萌芽阶段（1900-1948 年）、玉米种业起步阶段（1949-1977 年）、玉米种业形成阶段（1978-
1995 年）、玉米种业产业化发展阶段（1996-2010 年）和玉米种业市场化与多元化发展阶段（2011 年至今）［19］。本

研究从每个阶段选取具有代表性的政策制度，具体分析其演变路径，解读主要政策含义。

1. 1　玉米种业萌芽阶段（1900-1948 年）

自 19 世纪末开始，中国的玉米种子科学繁育工作初显萌芽。有志之士积极推广这项事业，以振兴农业，掌握

和运用西方的先进科学技术，并鼓励从欧美引入优质农作物品种。1902 年，直隶农事试验场首先从日本引入了

玉米良种，1906 年，奉天农事试验场开始研究玉米品种并开展了比较试验。在 20 世纪 30 年代初，中央农业实验

所建立，它负责统一设计和收集玉米育种方案，这标志着我国现代农作物育种工作的开始，各地育种家相继培育

图 1　我国玉米种业政策演进的 5个阶段

Fig. 1　Five stages of China’s maize seed industry policy evolution
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了一批玉米杂交种。1936-1948 年，战争背景下，育种家仍十分重视农作物育种工作，为我国玉米种业发展奠定

了初步基础［20］。

1. 2　玉米种业起步阶段（1949-1977 年）

同农作物育种萌芽阶段相适应，自新中国成立以来，我国玉米种业发展经历了 3 个时期：一是农户自留自用

时期，选用良种是获取农作物高产的前提，我国一直将增产问题作为玉米种业的主要问题来对待。1950 年《五年

良种普及计划（草案）》［21］颁布实施，我国评选了 200 多个优良玉米品种，并有近 1/4 的良种得以大面积推广。其后

又逐步建立了我国的良种繁育制度。二是种子“四自一辅”时期，1958 年末农业部颁布了《全国玉米杂交种繁殖

推广工作试行方案》，切实推动了玉米良种的繁殖和推广工作［22］。三是种子“四化一供”时期，种子公司的建立和

“四化一供”方针拉开了我国玉米种子向商品化方向迈进的序幕［23］。

1. 3　玉米种业形成阶段（1978-1995 年）

改革开放使我国种业进入快速发展阶段，玉米种业也逐渐形成，育繁推一体化体系不断健全，我国的玉米种

子市场管理质量监测逐步呈现有序化。中国种子部门率先引进了国外先进的现代化玉米种子精选加工机械设

备，建立了示范加工厂，产业化的发展助推了玉米品种选育和推广进程，加速了我国玉米种子商品化生产。1983
年正式发布国家统一标准《农作物种子检验规程》［24］，全国各地种子检验机构不断完善，也引进了先进的检验仪器

设备，培训检验人才，充分运用设备开展种子检验。同时，其他农作物和蔬菜种子打破了原有制种方式，在全国市

场流通，保障了市场种子供应。1989 年颁布实施了《中华人民共和国种子管理条例》［25］，作为我国第一部种子行

业法规使用至 2000 年《种子法》［18］实施；1995 年，国家开始实施“种子工程”建设，包括良种选育、生产繁殖等，提出

了种子产业化的发展思路［26-27］。

1. 4　玉米种业产业化发展阶段（1996-2010 年）

1996 年 1 月，中共中央和国务院发布文件，将“种子工程”列为农业发展的重点，强调以科技为支撑，通过专项

资金和专项力量确保其顺利实施。这标志着中国正式启动“种子工程”，其核心目标在于实现种子产业的现代化

与产业化。通过自主研发培育品种，玉米品种数量不断增加，质量得到提升，进而推动了玉米制种向商品化转型。

随后，“种子工程”的广泛推广，极大地促进了玉米种子产业化经营，为种子公司的发展注入了活力。在《中华人民

共和国植物新品种保护条例》［28］和 2000 年《种子法》［18］的相继实施下，种子企业及相关群体对玉米品种的保护意

识得到加强，玉米种业市场也迎来了开放经营、自由竞争的新局面［29］。近年来，国家政策持续推动玉米育种工作。

2004 年，中央一号文件强调了大宗粮食作物的良种繁育，并优先推广高效益的优良品种。2006 年，我国继续实施

“种子工程”，完善了玉米等农作物的良种繁育体系，并强化了种质资源和知识产权保护。到了 2009 年，政策进一

步聚焦在优势区域发展粮食作物生产，鼓励转基因新品种培育，并推动杂交等先进技术的研发与应用，同时推广

农业机械化。在此过程中，我国玉米育种技术不断进步，从传统的常规育种向生物技术与诱变育种技术相结合的

高级领域延伸。玉米杂交品种经过品种优选，新品种的选育和推广速度加快，有效满足了市场需求，提升了我国

玉米种业的整体竞争力［30］。

1. 5　玉米种业市场化与多元化发展阶段（2011 年至今）

随着我国经济全球化和生物技术的迅猛发展，玉米种业也进入了市场化与多元化的全新发展时期。为推进

现代农作物种业发展，国务院于 2011 年发布《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》［31］，强调产业主导、企业

主体、产学研结合，全面提升种业发展水平。与此同时，一些跨国种业公司纷纷进入中国市场，他们带来了先进的

研发技术、基地建设和市场销售策略等。这些外资种子企业的进入，不仅促进了国内种子市场的竞争，也为我国

农业的发展注入了新的活力。当然，这些跨国种业公司的进入也在一定程度上占据了现有的市场份额。因此，国

内种子企业需要进一步加强自主创新，提升市场竞争力，以应对来自跨国种业公司的竞争压力［32］。国家也高度重

视种业发展，连续多年的中央一号文件均对种业自主创新和提升提出了明确要求。从 2016 年强调“育繁推一体

化”和“提升种业自主创新能力”，到 2017 年加大“种业自主创新重大工程”和“良种联合攻关”力度，再到 2019 年推

动“生物种业自主创新”，以及 2020 年实施“种业自主创新工程”，国家对种业的重视不断升级。2021 年，中央一号
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文件更是明确提出要“打好种业翻身仗”，聚焦于种质

资源的保护、开发利用，农作物和畜禽良种的联合攻

关，实施遗传改良计划和现代种业提升工程，并支持

种业企业建立健全商业化育种体系及加强基地和繁

育体系建设。随着我国种业市场化快速发展，从 2011
至 2022 年我国种业公司数量呈“V”型曲线浮动，其中

2016 年因受国际政策影响，种业公司数量最低为 4516
个，2017-2022 年呈逐年递增趋势，2022 年我国种业

公 司 共 计 8200 家 ，其 中 ，玉 米 种 业 公 司 有 1805
家（图 2）［33-34］。

随着新品种的出现、制种技术的更新与经营、服

务理念的提升，我国种业发展也存在不容忽略的挤出

效应。2011 年，外国玉米种子已占到我国玉米种业市

场份额的 10% 左右［35］，并呈逐年增长趋势，我国玉米

种业面临着前所未有的严峻挑战。为提升玉米种业创新能力，加强种子生产基地建设，进一步做大做强玉米种子

企业，健全种子市场调控体系，国家急需构建以企业为主体的商业化育种体系，以推进玉米种业发展。同年《国务

院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》［36］实施，提出了制定现代农作物种业的发展规划，推动杂交玉米的

商品化供种，健全了种子管理体系，建成了具有标准化、规模化的优势种子基地和现代化农作物种业集团，为我国

种业发展提供了有力保障［37］。据农业农村部统计，2010-2021 年，我国大田玉米自主选育品种的面积占比由

85% 增长至 90% 以上；2022 年我国新产玉米种子达 136 万 t，与 2021 年相比，产量增加 32 万 t、增幅为 31%，杂交

玉米制种的收获面积也呈大幅增加，达到 24. 4 万 hm2，创近 6 年历史最高纪录［38］。我国生物育种积累多年，拥有

良好的基础，2023 年中央一号文件首次提出要加快玉米、大豆等生物育种的产业化步伐，为实现生物育种商业化

带来机遇，同时提出扩大青贮玉米饲料和优质牧草种植面积，大力发展奶业和苜蓿（Medicago sativa）生产，这均

体现了国家鼓励种业市场多元化发展的政策取向［39］。

1. 6　玉米制种业生产现状

经过 5 个阶段的发展，我国逐步形成了以华北、西北、东北和黄淮海、西南地区为主的玉米种子生产基地。在

20 世纪较长时间内，东北地区是我国主要的玉米制种基地［40］，到 21 世纪，随着西北地区粮食和交通问题的解决，

我国玉米种子生产基地开始向西北地区转移，该区域光热资源丰富、昼夜温差大、先天优越的自然条件也为我国

玉米生产提供了保障，因国家政策支持和当地优越的自然地理条件，玉米制种面积得以快速增长，逐渐发展成为

我国最适宜种植制种玉米的四大区域之一［41］。西北地区尤其是甘肃省的玉米制种业在改革开放的浪潮中紧跟政

策，发展迅速，南志标院士也提出在河西走廊地区发展制种业具有很大优势［42］，充分利用先天独特的自然地理条

件优势，提高科技水平与机械化程度，不断增强创新实力，为保障我国粮食安全做出重要贡献。目前河西走廊地

区在我国整体玉米制种业中占据了非常重要的地位，并呈现规模逐渐扩大的态势，据甘肃省农业农村厅数据，

2000 年甘肃省玉米制种总量为 12. 1 万 t，约占全国玉米制种量的 18%；2008 年甘肃省玉米制种量增长至 46. 8 万

t，占全国玉米制种量的 45%；2015 年全国玉米制种面积为 22. 91 万 hm2，制种总量约 111 万 t，其中甘肃省玉米制

种面积达 9. 99 万 hm2，玉米制种总产量约为 59 万 t，占全国玉米制种总产量的 54%，呈稳定增长趋势；2022 年，甘

肃省玉米制种面积达 10. 5 万 hm2，产种量 64. 9 万 t，面积和产种量分别占全国玉米制种总面积和总产量的 43% 和

48%，均位居全国第一，在一定程度上保障了全国 50% 以上的大田玉米用种的生产安全［43］；2023 年甘肃省玉米制

种面积为 11. 03 万 hm2，约占全国制种面积的 35. 81%，玉米种子产量为 68 万 t，面积和产量分别较去年增加 4. 9%
和 4. 1%（图 3）［44-45］。河西走廊地区玉米制种业的发展虽起步较晚，但张掖市已发展成为全国较大的玉米制种基

地，为甘肃省乃至西北地区制种玉米发展做出了重要贡献［46］。同时，玉米制种业的发展也进一步推动了玉米秸秆

图 2　中国所有种业公司及玉米种业公司数量情况

Fig. 2　 The number of all seed companies and maize seed 
companies in China
数据来源：中华人民共和国农业农村部 Datas are from the Ministry of 
Agriculture of the People’s Republic of China［34］.

193



Vol. 34，No. 3ACTA PRATACULTURAE SINICA（2025）

的综合利用和青贮玉米产业发展，为畜牧业高质量发

展建立了坚定的基础。

2　玉米秸秆与青贮玉米利用政策发展进程

畜牧业不断发展，饲草料需求量逐年增长，养殖

牛羊的饲草资源包括天然草原、人工种草、农作物秸

秆等，其中玉米秸秆比重占 60% 左右。2023 年中央

一号文件重点提出，要积极推动青贮饲料的规模化发

展，加速秸秆养畜的进程，种养结合已成为促进产业

绿色高效发展的关键环节，对优化农业产业结构与保

障畜牧业长期稳定发展具有重要意义，因此，必须充

分利用玉米秸秆资源，使用优质青贮玉米饲料，为我

国草地农业的可持续发展提供了坚实的科学支撑与

理论基础［47］。

2. 1　玉米秸秆利用政策演进分析

中国的农作物秸秆种类繁多，总量较大，也是全

球第一大秸秆出口国。自改革开放以来，农作物秸秆

利用的相关政策、文件法规相继颁布实施，我国秸秆政策历经萌芽、发展、转型及深化 4 个阶段，具体可概括为：

1979-2007 年为秸秆政策萌芽期，2008-2012 年进入秸秆政策发展阶段，2013-2016 年实现秸秆政策转型，自

2017 年起，秸秆政策进入深化期（图 4）。

国内外学者将关注点聚焦到秸秆综合利用研究方面，大多集中在秸秆资源量估算与利用技术、政策研究等领

域［48-49］。一些学者也从秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化（即“五料化”）的利用角度对资源发展潜力以

及对环境的影响程度等方面进行了评价［50］。接下来通过对政策文件、相关文献的梳理，将详细说明玉米秸秆利用

的发展历程，明晰演进规律，可对玉米制种业发展有更详细的了解。

图 3　2015-2023年中国玉米制种面积及其产量情况

Fig. 3　 Maize seed production area and yield in China from 
2015 to 2023
数 据 来 源 ：甘 肃 省 农 业 农 村 厅 Datas are from the Department of 
Agriculture and Rural Affairs of Gansu Province［45］.

图 4　秸秆利用政策演进 4阶段

Fig. 4　The four stages of straw utilization policy evolution
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1） 秸秆政策萌芽期（1979-2007 年）：在第十一届四中全会的决议中，积极倡导并推广秸秆还田政策，同时强

调对秸秆的肥料化、饲料化和能源化利用进行广泛实践，以进一步拓宽其应用范围。1987 年审议通过了《大气污

染防治法》［51］，其中明确规定严禁焚烧秸秆，并在后续修订中，对田间焚烧秸秆的行为制定了严格的处罚机制。

2007 年，中央一号文件进一步提出了秸秆燃料化、肥料化、饲料化综合利用的新理念，为秸秆利用后续发展奠定

了基础［52］。

2） 秸秆政策发展期（2008-2012 年）：2008 年，国务院办公厅颁布了《关于加快推进农作物秸秆综合利用的意

见》［53］，其中明确提出了将秸秆的综合利用与农业和农民的增收相结合的目标，政策鼓励农民进行秸秆还田处理，

并积极推动秸秆的多元化综合利用。在此期间，随着我国经济实力的显著增强和财政收入的快速增长，与秸秆综

合利用相关的财政补贴政策也得到了优惠支持［54］。至 2011 年，为了进一步推动农作物秸秆的综合利用，国家制

定了“十二五”农作物秸秆综合利用实施方案，并正式对外公布。该方案确立了“农业优先、多元利用”的基本原

则，为秸秆政策在转型阶段的发展做了铺垫。

3） 秸秆政策转型期（2013-2016 年）：2013 年在党的十八大的生态文明战略支撑下，为促进农业可持续发展，

提出了一系列综合利用政策措施，并将禁止秸秆焚烧纳入考核指标中，初步形成秸秆产业化体系，做好污染防治

攻坚准备，提出“秸秆全量化利用”概念。

4） 秸秆政策深化期（2017 年至今）：在乡村振兴的背景下，为了促进农业的绿色化和可持续发展，需要推进秸

秆科学还田，如集中处理秸秆，鼓励资源化利用秸秆等；为推动秸秆的全面和高效利用，优先考虑就地还田，不断

深化统筹协调，建立起政府、企业和农民三者之间稳固且互利共赢的利益链条，推动整体的布局，促进秸秆综合利

用的产业化发展［55-56］。

为全面建设乡村振兴，发展生态低碳农业，促进草地农业生态健康发展，国家致力于开展秸秆综合利用行动。

据农业农村部统计，在国家财政资金大力支持下，2022 年，我国华北地区的秸秆年利用量为 1. 79 亿 t，综合利用率

达到 89%，由于土地平整，地块较大，农业机械化水平较高，适合玉米等秸秆直接还田，其秸秆还田量占总利用量

的 80%；东北地区的秸秆年利用量相比华北地区略低，达到 1. 61 亿 t，综合利用率为 86%，由于受季节变化，冬季

取暖多采用秸秆能源化利用，该比重占当地秸秆利用量的 16%。2023 年全国秸秆综合利用率达到 88% 以上，其

中秸秆离田利用率为 33. 4%，在大力推进秸秆“五料化”的利用下，全国秸秆综合利用水平得到明显增强［57］。有

效实施秸秆还田，实现农业绿色循环生产，以促进农业生态可持续发展。

2. 2　青贮玉米政策演进分析

由于我国畜牧养殖业的发展较为迅速，青贮玉米作为我国养殖业的重要饲料之一，应用范围较广，是南北方

皆可种植的饲料作物，目前大多集中在北方养殖业较发达且发展基础好，生产较集中，生产效益较好的省份，如内

蒙古自治区、陕西、河北、黑龙江等省份［58］。青贮玉米饲料最开始由外商引进推广，后来在国内通过技术融合与发

展，受到养殖企业与农户的广泛认可，逐渐形成生产规模，开发出具有高收益、高品质的饲料加工产品，形成产业

链，从而提升畜牧养殖业的生产经济效益［59］。表 1 是近年来我国青贮玉米相关政策的梳理，由此可进一步了解我

国青贮玉米发展现状以及对畜牧业及草地农业发展的影响。

2015 年中央一号文件明确指出，应大力发展草食畜牧业，并加快构建现代饲草料产业体系。经过实施“粮改

饲”计划，不断推动秸秆饲料化生产的进程，同时有序开展振兴奶业苜蓿等项目。这些措施旨在进一步扩大饲用

玉米、青贮玉米和优质牧草的种植生产与加工规模，为草地农业的绿色循环发展奠定坚实的实践基础［68］。据农业

农村部数据显示，2016 年全国青贮玉米的种植面积为 92. 67 万 hm2，同比增长了 40. 97%，且产量呈逐年增长的趋

势。然而，2017 年在推进“草牧业试点”工作中，面临了诸多挑战。由于民众对青贮玉米认知相对有限，专业育种

人员缺乏、技术水平参差不齐，以及高寒地区对青贮玉米的资金投入不足等问题，均对青贮玉米产业的发展构成

了一定程度的阻碍。为应对这些挑战，在中央财政补贴和行业政策支持下，2018 年国家加大了对“粮改饲”政策

的推进力度。通过调整玉米种植结构，增加青贮玉米等饲料作物的种植面积，以提高土地利用率并降低饲养成

本。这些举措旨在进一步适应草食畜牧业生产的需求，促进产业的可持续发展。
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2019 年实施的农业农村绿色发展工作项目中，重点强调了要合理调整粮经饲结构，比较明晰地指出要发展

青贮玉米饲料和苜蓿等优质饲草，扩大覆盖面和实施规模。此后，2020 年在《关于促进畜牧业高质量发展的意

见》［69］中进一步指出，为确保政策的有效实施，需结合各地实际情况进行因地制宜地推广，以促进青贮玉米种植的

全面发展。通过近 10 年的青贮玉米饲料生产，可以发现我国青贮玉米种植面积整体呈增长趋势，按照农业农村

部关于《“十四五”全国饲草产业发展规划》［70］，到 2025 年，青贮玉米种植面积将稳定在 266. 67 万 hm2以上。2023
年中央一号文件中也明确提出要发展优质青贮玉米饲料，相比其他普通饲料，青贮玉米饲料的营养价值和经济效

益高，有利于改善饲料结构，提高养殖业的生产效益。青贮玉米饲料的市场供需量加大，前景广阔，目前也着重于

实施种养结合模式，农户选择种植青贮玉米饲料，并用该饲料来养殖奶（肉）牛，这样做也能最大程度促进种、养产

业提高规模经济效益，饲料加工企业也通过技术创新，提高饲草品质，从而促进草地农业产业化发展［71-72］。

3　对草地农业发展的启示

3. 1　加强政策与项目支持，促进区域性饲草基地建设

种业的振兴为草地农业发展奠定了优质的饲草料基础，而作为强大支撑力的扶持性政策在种业的发展进程

表 1　近年来中国青贮玉米相关政策梳理

Table 1　Policies related to silage maize in China in recent years

时间

Time

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2022

2023

政策文件

Policy documents

《关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若

干意见》Opinions on increasing reforms and innova⁃
tions to accelerate the modernization of agriculture

《全国草食畜牧业发展规划（2016-2020年）》Na⁃
tional grass-fed livestock development plan （2016-
2020）
《关于深入推进农业供给侧结构性改革加快培育农

业农村发展新动能的若干意见》Opinions on further 
promoting structural reform of the agricultural supply 
side and accelerating the cultivation of new dynamics 
in agricultural and rural development

《关于实施乡村振兴战略的意见》Opinions on the im ⁃
plementation of the rural revitalization strategy

《关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若

干意见》Opinions on prioritizing the development of 
agriculture and rural areas and doing a good job in the 

“Three Rural Areas”
《关于促进畜牧业高质量发展的意见》Opinions on 
promoting high-quality development of the livestock in⁃
dustry
《“十四五”奶业竞争力提升行动方案》Action pro⁃
gram for improving the competitiveness of the dairy in⁃
dustry in the 14th Five-Year Plan
《关于全面推进乡村振兴重点工作部署的实施意

见》Implementation opinions on comprehensively pro⁃
moting the deployment of key work on rural revitaliza⁃
tion

主要内容

Main contents

鼓励并发展青贮玉米等饲草料种植，实行粮改饲和种养结合模式试点工作，

推进粮食-经济作物-饲草料三元种植结构协调发展。Encourage and devel⁃
op the cultivation of silage maize and other forages， implement pilot work on 
grain-to-fodder and planting-and-feeding modes， and promote the coordinated de⁃
velopment of the ternary planting structure of grain-economic crops- forage.

普及推广优质牧草青贮等技术，支持青贮玉米等优质饲草料种植。Popular⁃
ize and promote high-quality forage silage and other technologies， and support the 
cultivation of high-quality forage such as maize silage.
扩大青贮玉米等牧草种植面积，培育现代饲草料产业体系，继续开展粮改饲

补贴试点工作。Expand the area of silage maize and other forage planting， culti⁃
vate the modern forage industry system， and continue to carry out the pilot work 
of subsidizing grain-to-fodder conversion.

着力推行“粮改饲”政策，发展适用于草食畜牧业需求的青贮玉米。More ef⁃
forts will be made to implement the “grain-to-fodder” policy and to develop maize 
silage suitable for the needs of grass-fed animal husbandry.
合理调整粮经饲结构，发展青贮玉米、苜蓿等优质饲草料生产。Reasonably 
adjusting the structure of grain， economic crops and forage， and developing the 
production of high-quality forage such as silage maize and alfalfa.

因地制宜实行粮改饲，扩大青贮玉米种植面积。Implement grain-to-fodder 
conversion according to local conditions and expand the area planted with maize si⁃
lage.
实施振兴奶业苜蓿发展行动，全面普及耐久青贮玉米饲喂技术。Implement 
the dairy and alfalfa development and revitalization initiative and fully popularize 
durable silage maize feeding technology.
大力发展青贮玉米和苜蓿等优质饲草，因地制宜开发利用农作物秸秆及特色

饲草资源。Vigorously develop high-quality forage such as silage maize and alfal⁃
fa， and develop and utilize crop residues and special forage resources adaptive to 
local conditions.
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中起到了不可忽视的作用。鉴于此，我国草地农业亦可通过制定优惠政策和提供财政资金及项目支持等措施促

进其发展，具体如鼓励科研机构和企业投入到种业研发中，培育更高品质的饲草新品种；建设现代化区域性饲草

生产基地，提高饲草生产效率和质量；倡导采用绿色环保的生产方式，以减少化肥和农药使用；政策引导，加快饲

草产业的市场化和品牌化，以满足畜牧业对稳定供应和高质量饲草的需求；开展草地农业和种业技术的培训和推

广工作，提高农民的种植技术和管理能力；建立和完善饲草生产的风险管理和保险机制，降低农民种植风险，减轻

自然灾害及市场变动对草地农业的影响［73］。这些建议在一定程度上可以有效地推动草地农业的科技进步和产业

升级，提高草地农业的经济效益，为实现草地农业健康发展做出贡献。

3. 2　进一步加强秸秆综合利用，促进跨区域草畜耦合

近些年，受国家政策影响，多地实施种养结合的方式，形成了一系列“种养循环农业”的生态体系，随之也出现

了异地借牧等现象，异地借牧即把原本在草原放牧的牛羊，在秋冬寒冷季节轮牧到绿洲农区的秸秆地借牧，到气

候变暖再返回牧场。这种在农区玉米秸秆地放牧家畜的方式，使玉米秸秆、青贮玉米等营养价值高的饲草料得到

了综合利用，加快了牛羊快速生长、出栏，也缓解了天然草场承载力和畜牧业发展的瓶颈，有利于实现草畜平衡，

也促进了草地农业的高质量可持续循环发展［74］。跨区域草畜耦合首先需要配套饲草栽培管理技术、适宜的饲养

管理模式等设施技术作为支撑，构建较为完善的草畜配套技术体系，形成完整产业链将种业研究与畜牧业技术相

结合，并促进各环节有效衔接和协同发展；其次应注意生态保护和环境可持续性，要考虑对水源和土壤的影响；也

可以创立跨区域草畜信息的共享平台，弥补信息不对称的弊端，帮助种业研究成果、生产技术与市场需求信息的

快速流通，有利于提高草地农业的整体管理水平和相应市场变化能力。

3. 3　发展高质量饲草产业，促进草地畜牧业生产和天然草原生态恢复

种业研究需注重培育适应不同气候和土壤条件的饲草品种，这样的品种能够提高草地畜牧业的生产效率，并

有助于改善和恢复退化的天然草原；其次，研发一些既能提供高质量饲草料，又具有生态功能（如防风固沙、保水）

的多功能饲草新品种，有助于提升草地生态系统的服务功能，促进生态平衡。当然，种业研究也要与畜牧业生产

相结合，优化种植结构和放牧管理策略，促进畜产品加工业的发展，来推动畜牧业经济的发展［75］。同时，政府应制

定相应的政策，支持种业在草地畜牧业生产和草原生态恢复方面的研究与应用，建立生态补偿机制，鼓励农牧民

参与草原生态保护和可持续利用，推广生态种养殖的模式，有效缓解对生态环境的破坏，将自然生态环境保护与

社会经济发展相结合，实现生态、经济、社会的协调发展。通过上述建议，种业可以为草地畜牧业生产和天然草原

生态恢复提供有效的技术支持，实现草地生态系统的可持续发展，促进草地资源的保护和天然草原的生态恢复与

治理，提高草原生产力和生态服务功能。

3. 4　强化现代草牧业科技支撑体系，促进草种业振兴

当前，我国农业技术支持机构众多，但科技创新、技术研发与生产实践的结合尚不紧密，对良种繁育体系建设

的投入相对不足，未能培育出具有优势的品种。在草食家畜良种繁育领域，我国与草牧业发达国家相比存在较大

差距，导致草食畜产品品质相对较低，养殖环节效益不高。为实现草牧业的高质量发展，借鉴发达国家的经验，我

国应采取以下措施：首先，高度重视草牧良种繁育体系建设，加强对本地及外来草种质资源的收集、整理和保护，

建立草种质资源库，培育适应不同生态环境和畜牧业需求的优良品种，推动草种业的持续发展［76］。其次，强化地

方制种优势企业与高校等科研院所及专业研发团队的协作，鼓励民间资本和行业协会参与科学研究与试验发展

和繁育服务体系的建设，推动草种业向规模化、集约化和产业化方向发展，提升企业通过品牌建设增强市场竞争

力［77］。此外，还需加大对农机购置和设施建设的支持力度，增加政府投资扶持项目的投入，鼓励和引导农牧民优

化农机装备结构。根据地域特点，构建饲草种业发展体系，制定相应的政策措施和制度，引导牧民开展合理有序

的规模养殖，推动良种科研创新，加强新质生产力在草地农业发展中的应用，促进饲草种业的振兴。

4　结论与展望

4. 1　结论

种业作为农业发展的基石，历经从集体选育到现代化发展的转变，形成了独特的发展道路。在政策、技术和
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市场三重驱动下，对草地农业产生了深远影响。玉米制种业尤为突出，我国政府以财政补贴、奖补及信贷扶持等

措施，全力支持玉米制种产业的高质量发展，激发创新活力，增强市场竞争力。当前，玉米制种产业蓬勃发展，面

积与产量均呈增长态势，为作物育种领域带来显著进步。畜牧业的迅猛发展促使饲草料需求增长，玉米秸秆和优

质青贮玉米作为关键资源，不仅支撑了畜牧业的壮大，还推动了秸秆养畜、种养结合和种业多元化的发展。

玉米制种业的进步对草地农业产生了深远影响。一方面，借助先进技术和丰富经验，培育出了适应性强、高

产优质的牧草品种，极大地提升了草地生产力，为草地畜牧业提供了丰富的饲草资源；另一方面，玉米秸秆等副产

品的综合利用，为草地生态系统的营养循环和土壤改良注入了新活力。在生态环保意识日益增强的今天，玉米制

种业积极采用节水灌溉、病虫害生物防治等资源节约和环境友好型技术，减少了对生态环境的负面影响，促进草

地农业的可持续发展。为进一步加强草地农业的发展，政府应加大科技研发与推广力度，并显著提升草原生态补

偿奖励机制，激励农牧民积极参与草原生态保护与可持续利用。充分发挥玉米种业的优势，为草地农业的发展提

供有力支持，实现草地生态系统的健康、稳定和可持续发展。

4. 2　展望

未来玉米种业的发展，一要继续注重品种的创新和改良，加大种业科技创新力度，形成以玉米育种为核心的

种业创新机制，提高农作物和饲草料种植效率，推进新质生产力应用，实现种业科技自立自强；二要提高种子质

量，可将生产全株优质青贮玉米品种作为养殖企业的重点需求，这也为草地农业提供了支撑，有助于推动结构调

整和粮改饲的实施；三是保护生态环境和促进草业资源可持续利用，推广绿色种植技术和环保型品种，实现玉米

产业与草地农业的协调、稳定和可持续发展。
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