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调整优化农业结构，加快饲草产业发展
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摘要：随着城乡居民生活水平的不断提高，农产品的消费结构正逐步转变，肉类食物的比重逐年增加，口粮作物占比

逐步减少。从农业供给侧结构性改革的历史背景出发，回顾了农业供给侧结构性改革前后，粮食生产、饲草种植、畜

牧养殖和畜产品供给的变化，总结了粮改饲政策在农业供给侧结构性改革中的成效，解读草食畜牧业发展规划和政

策，从优化“粮―经―饲”三元结构，增饲草、增牛羊以及提升饲草科技支撑水平等方面展望了饲草产业发展的前景，

为我国草牧业高质量发展和农牧业现代化建设政策研究提供了理论支撑。
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Abstract： With the continuous improvement of the living standard of urban and rural residents， the consumption 
structure of agricultural products is gradually changing， the proportion of meat food is increasing year by year， and 
the proportion of ration crops is decreasing.  Based on the historical background of agricultural supply-side structural 
reform， reviews the changes of grain production， forage planting， animal husbandry and animal product supply 
before and after agricultural supply-side structural reform， summarizes the effect of grain-to-feed policy in the 
supply-side structural reform of agriculture， interprets the development plan and policy of herbivorous animal 
husbandry， and optimizes the three-dimensional structure of“grain-economy-feed”， the prospect of forage 
industry development was prospected in the aspects of increasing forage， cattle and sheep， and improving the 
scientific and technological support level of forage， which provided theoretical support for the study of high quality 
forage industry and modernization of agriculture and animal husbandry in our country.
Key words： forage industry； structural reform of agricultural supply side； agricultural structure； grain-to-feed 
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民以食为天，食以安为先。历经数年历史更迭，岁月流觞，农牧业依然是人们获得食物、维持生存、延续发展

的唯一途径［1］。“以粮为纲”是我国传统农牧业凝练出来的智慧结晶，独重谷物的特殊农业系统，已沿袭数千年，为

DOI：10. 11686/cyxb2024233 http：//cyxb. magtech. com. cn

收稿日期：2024-06-17；改回日期：2024-08-09
基金项目：国家重点研发计划—天然草原智能放牧与草畜精准管控关键技术子课题面向全国牧区的草畜精准管控技术集成与业务化应用（课题

编号：SQ2021YFD1300084-5）资助。

作者简介：王加亭（1977-），男，山东莒南人，正高级畜牧师，博士。E-mail： 673584017@qq. com
∗ 通信作者  Corresponding author.  E-mail： wangzongli@sina. com



Vol. 34，No. 2ACTA PRATACULTURAE SINICA（2025）

中华民族的生存与发展做出了巨大贡献［2］。近半个多世纪以来，我国发生过 2 次重大农业结构变革，第一次是 20
世纪 50 年代，从小农经济过渡到以公社化为代表的计划经济，第二次是 20 世纪 90 年代，从计划经济过渡到市场

经济［3-4］。当前，我国食物结构已发生很大变化，动物性食物占较大比重，农业生产重心应向牲畜饲养偏移，但牲

畜饲养的“口粮”饲草料供给不足，有较大缺口，长期依赖于进口［5］。究其原因，主要是由于农业供给侧与消费侧

错位，农产品过剩与短缺并存，生产成本高于进口产品到岸价等矛盾造成的［6］。

当前，受全球气候变化的影响，生态环境问题已成为制约社会经济发展的重要因素之一，也是以生态优先进

行农业供给侧结构性改革的关键问题，关乎着我国农业现代化建设的成败［7］。相对于耕地农业而言，草地农业是

草地与畜牧业占较大比重的农业系统，是一个符合当下我国人民食物结构，生态和生产两者兼顾且能持续发展的

现代农业系统。20 世纪 80 年代，任继周等［8-9］学者就提出了草地农业生态系统理论，即以生态为核心，把农业分

为前植物生产层、植物生产层、动物生产层、后生物生产层 4 个层面，正确处理人、动物、植物及环境因子的协同关

系，建立绿色、文明、生态、和谐、可持续发展的农业系统，这与现代化农业系统重要的理论目标基本一致。因此，

只有转变农牧业发展理念，调整解决农业供给错位，培育新质生产力，优化粮食、经济作物、饲草料三元种植结构

协调发展的现代化农业结构，才能够有效保障我国农牧业可持续发展［10-11］。

1　农业供给侧结构性改革的背景

自 2000 年以来，国际形势复杂多变，全球食物供应安全风险不断加剧，给我国农业生产和粮食安全造成了极

大压力，同时，我国农业资源供求总量不平衡，农业生产模式与结构不匹配，优质绿色农产品供给不能满足需求等

问题日益突出［8］。如何把各种要素整合达到最优配置，提升农业增长的“质”和“量”，是当时摆在我国社会经济建

设面前的一个重大问题，只有找到制约农业发展的“病根”，牵住提高农业综合效益和竞争力，实现可持续发展的

“牛鼻子”，才能为我国粮食安全提供有效的保障。

1. 1　粮食供需不平衡

“十一五”到“十二五”期间，我国粮食呈现生产量、进口量、库存量“三量齐增”的现象。2015 年玉米（Zea 

mays）产量 2. 25 亿 t，较 2005 年增加了 71. 80%，且逐年增长，同时稻谷（Oryza sativa）和小麦（Triticum aestivum）

库存也达到 8700 万 t，但大豆（Glycine max）产量严重不足，缺口主要依赖于进口补齐。据统计，2005-2015 年，我

国大豆产量从 1780 万 t 减少到了 1179 万 t，减少了 33. 71%，进口量从 2659 万 t 增加到了 8323 万 t，增加了 3 倍之

多［12-15］。这些粮食生产结构的不平衡，严重影响了我国农业的健康发展。

1. 2　农畜产品需求偏移

20 世纪 90 年代以来，随着人民生活水平的不断提高，城乡居民食物消费结构发生了巨大变化，食物消费从温

饱型逐渐向享受型偏移，对农畜产品的需求由吃得饱转向吃得好、吃得安全、吃得健康，进入消费主导农业发展转

型的新阶段，特别是对肉类食物的青睐程度越来越高，且比重逐年增加。据统计，2000 年，我国人均口粮消费为

332 kg，肉类人均消费量仅为 47 kg，到 2015 年，人均口粮消费下降了近 2/3，肉类人均消费量增长了 1. 2 倍，且呈

逐年增长趋势［16-17］。

1. 3　饲草供给严重不足

我国饲草的主要来源为天然草原、人工种草和国外进口 3 种途径，受土地、财政和科技等因素的影响，饲草产

业发展薄弱，供给能力较差［18］。2015 年，全国天然草原面积 4×108 hm2，饲草产量 3. 17 亿 t（折合干草），较 2011 年

增加了 2. 55%；人工草地种植面积 1.9×107 hm2，饲草产量 1.74 亿 t，分别较 2011 年增加了 6.25%、114.81%［19-21］。

由于饲草生产经营体系不完善，技术装备支撑能力不足，即使我国饲草产量逐年增加，也不能满足牲畜养殖的市

场需求，只能通过进口苜蓿（Medicago sativa）、饲用燕麦（Avena sativa）等优质饲草来弥补［22］。

1. 4　农畜产品价格倒挂

“十一五”期间，我国农畜产品的价格和成本普遍高于国际市场。2014 年，国内玉米、大豆、稻谷、小麦每 t 生
产成本分别比美国高出 112. 0%、103. 3%、39. 0% 和 14. 8%，大部分粮食加工企业宁可使用进口粮食作原料，也
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不愿意购买国内生产的粮食，给粮食收储企业和财政带来了沉重的负担和压力［23-24］。另外，养殖生产中饲料成本

占到了 70%，导致国内饲料生产出来的畜产品价格水涨船高，活猪和猪肉价格均高于美国的 2 倍之多，生鲜乳收

购价格达到世界平均水平的 2 倍，而进口牛肉、羊肉的价格只有国内的 40%［25］。这种农畜产品价格倒挂的现象，

对我国农牧业健康发展造成了严重影响。

因此，我国在 2015 年中央农村工作会议上首次提出了“农业供给侧结构性改革”，2016 年，习近平总书记在参

加全国人大湖南代表团审议时明确指出“新形势下，农业主要矛盾已经由总量不足转变为结构性矛盾，主要表现

为阶段性的供过于求和供给不足并存，推进农业供给侧结构性改革，提高农业综合效益和竞争力，是当前和今后

一个时期我国农业政策改革和完善的主要方向”［26-27］。2017 年，中共中央国务院出台了《关于深入推进农业供给

侧结构性改革加快培育农业农村发展新动能的若干意见》［28］。至此，农业供给侧结构性改革成为了我国农业高质

量发展和农业综合效益与竞争力提升的指挥棒。

2　农业供给侧结构性改革前后变化

党的十九大提出，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，而农业供给侧结构性改革正是农业高质

量发展的“必修课”，二十大报告提出“要树立大食物观，构建多元化食物供给体系”［29-30］。目前，我国农业结构正

从“供求结构错位向对位”“供给侧响应需求侧”转变，全力保障粮食安全，不断满足人民日益增长的美好生活

需要［31-32］。

2. 1　粮食生产与饲草种植

我国粮食生产的基本国策是守牢 1.2×108 hm2耕

地红线，守住“谷物基本自给、口粮绝对安全”的底线，

坚持有保有压，排出优先序，因地制宜，重点种植水

稻、小麦、玉米和大豆等作物。

从种植面积来看，农业供给侧结构性改革前后，

我国稻谷、小麦播种面积比较平稳，分别维持在 3×
107、2. 46×107 hm2。“十二五”期间玉米种植面积呈增

加趋势，2015 年较 2010 年增加了 1×107 hm2，2015 年

之后，种植面积来回波动，有所缩减，但基本维持在

4. 26×107 hm2；大豆种植面积变化较大，由 2010 年的

8. 66×106 hm2，下降到 2015 年的 6. 66×106 hm2，“十三

五”以来，大豆种植面积有所增加，基本回到了“十二

五”初的种植规模（图 1）。

从粮食产量来看，农业供给侧结构性改革前后，

稻谷和小麦产量变化不大，分别维持在 2.1 亿、1.3 亿 t；
玉米产量波动较大，2015 年是玉米产量的分水岭，达

到 2.64 亿 t，之后增长放缓；大豆产量变化不大，基本上

保持在 1500 万 t左右（图 2）。近几年，由于我国畜牧业

的快速发展，玉米和大豆作为饲料粮，需求量急剧增

加，且缺口越来越大，2022 年，我国玉米产量 2.7 亿 t，
进口量 2062 万 t；大豆产量仅为 2300 万 t，进口量达到

9100 万 t，占到了总需求量的 79.82%，大豆长期依赖进

口的局面一直未改变。

从饲草种植生产来看，农业供给侧结构性改革

图 1　2010-2022年主要作物种植面积变化情况

Fig. 1　 Changes in the planting area of major crops from 
2010 to 2022
数据来源于中国统计年鉴。Data are from China Statistical Yearbook.

图 2　2010-2022年主要作物产量变化情况

Fig. 2　Changes in major crop yields from 2010 to 2022
数据来源于中国统计年鉴。Data are from China Statistical Yearbook.
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前后，人工种草面积整体呈下降趋势，特别是 2015
年以来人工种草面积直线下降，主要原因是各地对

“耕地非粮化”“耕地非农化”要求认识不够到位，加

上 柠 条（Caragana korshinskii）、梭 梭（Haloxylon 

ammodendron）等生态用草不再列入统计范围之内，

淘汰了一些中低产的饲草料地，导致人工种草保留面

积和多年生人工种草新增面积均有所下降。2022 年，

我国人工种草面积达 7. 8×107 hm2，其中青贮玉米、燕

麦种植面积分别为 3. 29×106、5. 17×105 hm2。 2015
年以来， 人工饲草产量一直呈下降趋势，2017 年产量

较高，达到 1.75 亿 t，近几年一直维持在 1×109 t 左
右（图 3）。

2. 2　畜牧养殖与畜产品供给

近年来，在国家农业结构调整的政策下，粗放式

畜牧养殖模式逐步淘汰，以养定种、种养结合的模式

正在逐渐形成，牲畜养殖规模和存栏量正在向好

发展。

从养殖规模来看，农业供给侧结构性改革前后，

牛羊的存栏量整体呈增长趋势，2022 年羊存栏量为

3.26 亿只，较 2015 年增加了 4.82%；牛存栏量 1.02 亿

头，较 2015 年增长了 13.33%。2018 年以来，受猪周期

和非洲猪瘟的影响，猪存栏量一直呈下降趋势，2019
年跌至低谷，为 3.1 亿头，较 2015 年下降了 32.30%，

2022 年生猪存栏量达到 4.53 亿头，基本回到了 2015
年的养殖规模（图 4）。2022 年奶牛存栏量为 1160 万

头，尽管较 2015 年减少了 23.01%，但单产水平提高，奶产量提升明显。

从畜产品供给情况来看，近几年，随着我国畜牧产业的快速发展，畜产品供给量和供给水平也在不断地提高

（表 1）。据统计，2022 年，牛肉、羊肉、牛奶产量分别为 718. 26 万、524. 53 万、3931. 63 万 t，分别比 2015 年增加了

16. 43%、19. 23%、23. 64%；猪肉产量 5541. 43 万 t，较 2015 年减少了 1. 84%。虽然我国肉类和奶总产量位居世

界前列，但仍不能满足消费需求，还需要从国外进口，2022 年进口牛肉、羊肉、猪肉和牛奶分别为 268.96 万、35.79
万、176.00 万、1850.00 万 t。目前，我国牛肉、羊肉、猪肉和牛奶的自给率分别达到了 72.8%、93.6%、64.0%、

96.8%，牛肉和猪肉的自给率还是偏低。

从种养供需结构来看，畜产品刚性需求越来越强，尤其是牛羊肉消费量不断提高。2022 年，我国牛肉表观消

费量达到 868. 8 万 t，羊肉表观消费量达到 560. 6 万 t。要确保牛肉和羊肉的自给率分别保持在 85% 左右和 70%
以上目标，对优质饲草的需求总量超过 1.2 亿 t，缺口 5000 万 t[22]。因此，仍需要进一步优化种植结构，增加优质饲

草种植面积，提高优质饲草供给能力。另外，目前在肉牛、肉羊和奶牛饲草料结构中，优质饲草占比分别约为

15%、14% 和 61%，与理想需求的 20%、18% 和 52% 相比，还有一定差距。

3　粮改饲政策实施成效

粮改饲是党中央、国务院从深入实施农业供给侧结构性改革全局出发做出的重大部署。2015 年，中央 1 号文

图 3　2010-2022年饲草种植面积与产量变化情况

Fig. 3　Changes in forage planting area and yield from 2010 
to 2022
数据来源于中国草业统计。Data are from China Grassland Statistics.

图 4　2010-2022年牛、羊和生猪存栏变化情况

Fig. 4　 Changes in amount of livestock on hand of cattle， 
sheep and pigs from 2010 to 2022
数据来源于国家统计年鉴。Data are from China Statistical Yearbook.
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件确定开展粮改饲试点，2016 年，中央 1 号文件明确扩大试点范围。截至 2023 年，粮改饲连续实施了 9 年，已扩大

到内蒙古、河北等 23 个省（区）和新疆生产建设兵团及北大荒农垦集团（原黑龙江省农垦总局）的 870 个区县，累计

投入中央资金 144.7 亿元。粮改饲政策不仅促进了种植业结构调整，而且在推动构建新型种养关系、助力精准扶

贫、加快培育现代饲草产业等多个方面发挥了重要作用，得到了社会的广泛认可［33］。

3. 1　优化种植结构，实现以草增粮

统筹考虑种养业协调发展，以养定种、种养结合，有序推进青贮玉米及其他优质饲草种植，打通种养循环渠

道，实现化草为粮的目标。自 2015 年以来，累计实施粮改饲面积 7. 66×106 hm2，收储量 3. 22 亿 t，累计增收超过

345 亿元。2022 年，收储的 6500 万 t青贮玉米，按照当时籽粒玉米和大豆单产测算，相当于替代了 2×106 hm2的玉

米和大豆产量，节约耕地 4. 66×105 hm2，减少了精饲料消耗约 1200 万 t。
3. 2　降低养殖成本，实现以草增效

据测算，粮改饲政策实施后，累计节本增效 500 多亿元。饲喂青贮玉米后，年产奶 6 t的奶牛日均产奶量可增

加 3 kg，生产 1 t牛奶可节约饲料成本 300 多元；肉牛出栏时间缩短 30 d 以上，饲料成本每头降低 900 元左右；肉羊

出栏时间缩短 15 d 以上，饲料成本每只降低 40 元左右。如内蒙古全区青贮面积超过 1×106 hm2，通过“苜蓿+全

株青贮+精料补充料”全价日粮饲喂，每头肉牛可增收 2000 元，育肥牛饲料成本降低 500 元左右，这些效益与粮改

饲增加优质饲草供应密不可分。

3. 3　推进种养结合，实现以草促产

以粮改饲为抓手，培育壮大新型经营主体，加快现代饲草产业规模化发展。据统计，全国 80% 的全株青贮玉

米由种养一体或订单收购方式生产，90% 的全株青贮玉米达到良好以上水平。如宁夏推广“饲草种植+青贮加

工+牛羊养殖+粪肥还田”发展模式，种养一体化养殖场（户）比例达到 45%，粪污堆肥还田利用率达到 60% 以

上，示范推广的优质苜蓿青贮技术和“饲用小黑麦（Lolium perenne）+青贮玉米”一年两茬高效种植模式，每 hm2

表 1　2010-2022年畜产品产量与进口情况

Table 1　Production and import of livestock products from 2010 to 2022

年度

Year

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

产量 Production （×104 t）

牛肉

Beef

718. 26

697. 51

672. 45

667. 28

644. 06

634. 62

616. 91

616. 89

615. 72

613. 09

614. 75

610. 71

629. 07

羊肉

Mutton

524. 53

514. 08

492. 31

487. 52

475. 07

471. 07

460. 25

439. 93

427. 63

409. 90

404. 50

397. 96

406. 02

猪肉

Pork

5541. 43

5295. 93

4113. 33

4255. 31

5403. 74

5451. 80

5425. 49

5645. 41

5820. 80

5618. 60

5443. 55

5131. 65

5138. 44

牛奶（折生鲜乳） 
Milk （discount fresh milk）

3931. 63

3682. 70

3440. 14

3201. 24

3074. 56

3038. 62

3064. 03

3179. 83

3159. 88

3000. 82

3174. 93

3109. 93

3038. 93

进口量 Import （×104 t）

牛肉

Beef

268. 96

233. 00

221. 80

166. 00

103. 90

69. 50

58. 00

47. 40

29. 80

29. 40

6. 10

2. 00

2. 40

羊肉

Mutton

35. 79

41. 10

36. 50

39. 20

31. 90

24. 90

22. 00

22. 30

28. 30

25. 90

12. 40

8. 30

5. 70

猪肉

Pork

176. 00

370. 90

439. 20

210. 80

119. 30

121. 70

162. 00

778. 00

56. 40

58. 30

52. 20

46. 80

201. 00

牛奶（折生鲜乳）

Milk （discount fresh milk）

1850. 00

2250. 60

1874. 90

1731. 50

1616. 20

1485. 20

1283. 00

1100. 40

1316. 80

1234. 90

818. 30

757. 30

637. 30

注： 数据来源于国家统计年鉴和进出口管理局。

Note： Data are from China Statistical Yearbook and Import Export Administration Bureau.
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产青干草 11. 25 t，每 hm2利润达 1. 5 万元以上。

4　饲草产业政策与展望

党的二十大报告提出建设农业强国战略部署。在 2022 年中央农村工作会议上，习近平总书记强调“保障粮

食和重要农产品稳定安全供给始终是建设农业强国的头等大事”。饲草产业是现代农业的重要组成部分，要抓住

实施农业强国战略这一重要机遇，坚持以市场为导向，积极发挥政府的引导作用，加大政策支持力度，着力提升科

技支撑水平，以拓地增草、提质增效为主攻方向，加快优质饲草供给，保障草食畜产品稳定生产，维护国家粮食

安全［34］。

4. 1　饲草产业政策

党的十八大以来，党中央和国务院高度重视草食畜牧业发展。2020 年，国务院出台了《关于促进畜牧业高质

量发展的意见》，提出“健全饲草料供应体系，持续推动畜牧业绿色循环发展，不断提高畜禽产品供应安全保障能

力，牛羊肉自给率保持在 85% 左右，奶源自给率保持在 70% 以上，禽肉和禽蛋实现基本自给”［35］。2021 年，中共

中央、国务院印发了《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》，明确要求“优化发展草食畜牧业、草产业和高附

加值种植业，支持舍饲半舍饲养殖，合理开展人工种草，在条件适宜地区建设人工饲草料基地。在内蒙古、宁夏、

青海等省区建设优质奶源基地、现代牧业基地、优质饲草料基地、牦牛藏羊繁育基地”［36］。上述两个文件的出台，

为饲草产业和草食畜牧业高质量发展提供了重要的政策依据。

肉蛋奶是菜篮子的重要品种，是人们赖以生存的重要口粮。落实国家保障粮食安全战略，加快建设现代饲草

产业，促进种养结合，提高牛羊产业绿色发展水平，保障牛羊肉和奶类供给能力是当前农业结构调整的重中之重。

自 2011 年以来，农业农村部在实施草原生态保护补助奖励、粮改饲等政策的基础上，从优化饲草产业布局、产业

种养基地建设、草食畜牧业集约化发展、种植养殖循环利用等方面陆续出台了一系列措施。2022 年，又先后印发

了“十四五”畜牧兽医、饲草产业等行业发展规划，实施肉牛肉羊增量提质、奶业竞争力提升、饲用豆粕减量替代三

大行动等。

从饲草产业发展来看，《“十四五”全国饲草产业发展规划》是我国第一个饲草产业专项规划，首次系统描绘了

饲草产业高质量发展的宏伟蓝图。针对我国饲草种植条件差、科技支撑不足和机械化水平偏低等制约因素，从饲

草良种繁育、优质高产饲草基地建设、规模化集约化新型经营主体培育和现代化加工流通体系构建多个方面提出

了若干举措。要求到 2025 年，全国优质饲草产量达到 9800 万 t，牛羊饲草需求保障率达 80% 以上，饲草种子总体

自给率达 70% 以上，饲料（草）生产与加工机械化率达 65% 以上［22］。

从畜牧兽医行业发展来看，《“十四五”全国畜牧兽医行业发展规划》提出“打造生猪、家禽两个万亿级产业和

奶畜、肉牛肉羊、特色畜禽、饲草 4 个千亿级产业，继续实行畜禽粪污资源化利用整县推进工程，构建‘2+4’现代

畜牧业产业体系，着力提升发展质量，加强产能调控，缓解‘猪周期’波动，增强稳产保供能力”［37］。畜牧兽医行业

规划的重点目标是“基本实现畜牧现代化，提升产业质量和竞争力”，不但考虑“有没有”的问题，还要重点解决“好

不好”“强不强”的问题。

从草牧业三大行动来看，不管是增量提质、奶业竞争，还是豆粕减量都有一个共同任务目标，就是增加优质饲

草供给。要求因地制宜、分类施策，开展专项行动，在东北、华北、西北和西南地区重点发展肉牛产业园或肉牛产

业集群；在南方重点支持适度规模养殖场，草山草坡和农闲田种植优质饲草；在河北、内蒙古、黑龙江等 3 个实施

千万 t奶工程省份，打造奶业发展优势产区；在甘肃、宁夏等建设一批高产优质苜蓿基地，推广农闲田种草和草田

轮作，提高青贮玉米、苜蓿、燕麦、黑麦草等优质饲草料供给能力，推进农区种养结合，农牧交错带种草养畜，饲草

料种植和奶牛养殖配套衔接，降低饲草料投入成本［38-39］。同时，要求从豆粕需求减量、蛋白饲料资源开发利用能

力方面，提升优质饲草占比，实现增草节粮，为保障粮食和重要农产品稳定安全供给做出贡献［40］。另外，2023 年，

农业农村部启动实施了“黄河流域草牧业高质量发展技术集成与示范”项目，在内蒙古、山东、河南、陕西、甘肃和
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青海等 6 省区开展天然饲草利用、人工饲草地建植、牲畜高效饲喂、草畜产品加工、畜种改良选育、粪便肥料化还

田和病虫害绿色防控等技术集成与示范，着力提升沿黄流域草牧业发展水平，助推生态保护和高质量发展。

4. 2　饲草产业展望

1）落实农业供给侧结构性改革　优化“粮-经-饲”三元结构，完善农业制度，调整饲草生产比重，构建农业

自立自强、自主创新的农牧业发展新模式。深入实施草原生态保护补助奖励、粮改饲、草原畜牧业转型升级等系

列政策项目，在东北、华北、西北和西南地区建立优质饲草示范基地，继续打造集中连片苜蓿产业带，在农牧交错

区，构建种养结合、草畜配套、农牧循环养殖模式。不断优化优质饲草供给、农畜产品生产和居民肉类产品消费三

者之间的关系，缩短农畜产品生产增长率与居民肉类产品消费增长率之间的差距，摆脱优质饲草和农畜产品依赖

进口的局面。

2）做好“两增一提一减”　一是增加苜蓿、饲用燕麦、青贮玉米等优质饲草的供应量，其中优质苜蓿供应量要

达到 500 万 t 以上；不断优化牲畜养殖结构，提高牛羊养殖水平，确保到 2025 年牛肉自给率达到 85%。二是实施

奶业竞争力提升行动，从种草、养牛、加工、消费等重点环节延链补链强链，确保到 2025 年，奶类产量达到 4100
万 t，自给率达到 70% 以上。三是实施饲料中豆粕减量替代，加快新饲料原料评价和应用试点，努力实现少用粮、

多增草。

3）努力提升饲草科技支撑水平　聚焦盐碱地综合开发利用、黄河流域草牧业高质量发展、饲草核心种源研

发、退化草地地力提升等工作，加快培育一批区域适应性强、产量高、饲用价值优、抗逆性好、抗病性强、耐盐碱的

饲草新品种；突破优质饲草制繁种关键技术，建设饲草繁种基地，提升饲草供种能力和种子质量，研制草种生产加

工机械；加大研发饲草种植、收获、加工大机械和适宜丘陵山区小型机械的力度；研究适应不同区域水、肥、光、热

条件良种良法集成配套技术，形成可操作性强的成套种植生产技术模式，尽快用于实际生产。
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