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摘要：　自然灾害频发是贫困治理的难点之一，我国每年因灾致贫返贫人数占到贫困人口的１／５。四

川作为全国自然灾害最严重和脱贫攻坚任务最重的区域之一，通过防灾减灾实现减贫是党和政府面临

的重大问题。中国共产党成立１００ａ来，四川人民在党的领导下，与地震、滑坡、泥石流、干旱、洪涝等自

然灾害进行了艰苦卓绝的斗争。新中国成立后，中共四川省委和省政府充分领会各个时期中央对于灾

害与贫困治理的精神，逐渐完善了防灾减灾和减贫体系，四川省在２０２０年底实现了现行贫困标准下的

全面脱贫，在灾害与贫困治理上取得了巨大的成就。
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１　引言

生态环境的脆弱性与自然灾害风险一直以来是

阻碍贫困治理的重要因素，因灾致贫、因灾返贫凸显

了贫困的顽固性与脱贫成果的脆弱性。四川省位于

我国内陆西南地区，幅员辽阔，地势复杂，是全国自

然灾害最严重的地区之一，在建党后的１００ａ里，党

中央与地方政府领导四川人民与四川频发的各类自

然灾害顽强斗争，在风雨中砥砺前行，为广大人民群

众创造了安定、绿色、美好的生活环境与生产条件。

建党１００周年之际，我国脱贫攻坚战取得了全面胜

利，现行标准下９９８９万农村贫困人口全部脱贫，完

成了消除绝对贫困的艰巨任务，实现了人类历史上

规模最大、力度最强、惠及人口最多的全面脱贫。在

２０２０年１１月１７日，随着四川省政府正式宣布批准

普格县等７个县退出贫困县，四川省成为全国第１９

个所有贫困县全部脱贫摘帽的省区市。对自然灾害

与贫困治理的内在机理进行剖析，回顾１００ａ来党

和人民应对自然灾害的经验以及梳理脱贫攻坚风雨

历程，总结历史经验和伟大成就，有助于全面推进中

国式现代化建设，迈上社会主义现代化强国的新征

程。

中国是世界上受自然灾害影响最严重、直接经

济损失最大、受威胁人口最多的国家之一，受全球气

候变化的影响，灾害发生的频率和程度不断加大，如

何更好地治理灾害已经成为重要学术议题。我国防

灾减灾救灾思想理念源远流长、博大精深。经过几

千年来不断的实践与检验，中国灾害治理思想经历

了从早期以防灾为主的灾害管理理念到现在以防为

主、防抗救相结合的灾害治理方针［１］，从简单的防灾

减灾思想到总体国家安全观，从国家减灾转向国际

合作减灾的科学化演变［２］。在灾害治理主体的多元

化方面，众多学者通过协同治理理论［３４］和应急伦理

学［５］等角度说明其他主体在灾害治理过程中的重要

作用，将原本单一的执行主体转向为政府和公众力

量等共同参与的多元主体。在灾害治理体系的综合

化方面，中国成立应急管理部使灾害的分割、碎片化

管理走向综合治理，从而形成多部门协调配合的良

好工作体系［６］。根据灾害全生命周期三阶段论，融

入大数据、人工智能、云计算等新兴技术［７８］，开展灾

前防御、灾中响应和灾后重建全方面整体性的灾害

治理工作。

贫困是阻碍人类社会进步的重要影响因素，贫

困问题长期困扰着中国社会主义现代化建设，如何

治理相对贫困已经成为前沿学术议题。２０２０年中

国在历史上首次消除了绝对贫困，新时代的脱贫攻

坚任务如期完成，贫困治理工作由绝对贫困转向相

对贫困，巩固脱贫成果成为中国当前以及未来较长

时期的新挑战。相对贫困是一种集多种因素于一体

的复合性问题，是一个长期治理的过程。由于相对

贫困影响因素的多样性，单一的依靠收入测算标准

已经不能满足新时代的要求，大多数学者通过建立

多维测量标准［９１０］进行相对贫困人群的识别与认

定。对于贫困治理机制的构建，不同的学者从多维

视角［１１］和政策视野［１２１３］等方面梳理中国相对贫困

治理的重点和难点问题，指出相对贫困治理不仅要

经济发展也要保护生态环境，不仅要注重物质贫困

还要注重精神贫困［１４］，构建基于组织、制度、文化、

生态、产业等一体的相对贫困治理机制。

灾害与贫困具有内在耦合性，大多数学者以研

究灾害与贫困的关系为切入点，从脆弱性［１５］、直接

关系［１６］和农户生计视角［１７］等３个方面展开研究，探

究自然灾害对贫困的影响和贫困引发灾害的原因，

指出因灾致贫和因贫致险的内在逻辑，从而提出贫

困与灾害协同治理的观点。部分学者将灾害管理与

扶贫政策结合起来，阐述灾害管理与扶贫战略整合

的必然性［１８］，构建灾害管理与扶贫战略的协同机

制［１９］，提出灾害管理与扶贫模式相结合的对策和路

径。

通过以上研究可发现，不同的学者在灾害治理、

贫困治理以及灾害与贫困治理３个不同方面取得了

较为丰富的研究成果，具有较高的理论价值，但是现

有文献大多单独研究灾害治理与贫困治理，研究贫

困与灾害治理的文献较少，且主要集中在灾害与贫

困的关系上，关于某个地区某个时间段灾害与贫困

治理的相关研究较为缺失。四川省是中国自然灾害

易发区和频发区，本文选取四川省作为研究对象，以

建党百年作为研究时间段，分析四川省建党百年以

来灾害与贫困治理的历程与措施，旨在为其他自然

灾害频发地区提供一定的经验与参考，推动实现乡
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村振兴和中国式现代化建设。

２　灾害与贫困内在逻辑分析

２．１　自然灾害致贫或使脱贫人口返贫

根据相关研究，灾害会对国家、地区、个人造成

不同程度的影响，尤其是发展中国家的农村地

区［２０］。截至２０１５年，中国有贫困县８３２个，其中

５６８个分布在西部地区，占比高达６８．２７％，原因在

于西部复杂多样的地质环境与恶劣的自然环境使得

西部自然灾害频发。此外，由于抵抗灾害能力不强，

灾害易导致脱贫地区返贫。中国每年因灾返贫的农

村人口超过１０００万人，且返贫之后的脱贫难度会

更大［２１］。

２．２　贫困地区更容易受灾害影响

农业是贫困地区人口的主要产业，其收入来源

又很大程度上依赖劳动力人口数，自然灾害导致的

农产品损失与人员伤亡对农业产生直接的致命性打

击。研究发现，水旱灾害对中国农业的破坏力每提

高１０％，农村贫困率就会上升２％～３％
［２２］。首先，

农村贫困地区抵御灾害的基础设施建设不完善。由

于贫困，当地无法建设完善的基础设施来减小灾害

发生的风险与破坏。如汶川地震建筑结构震害严重

的原因之一，在于建筑意外安全储备不足［２３］，同时

由于缺少应急避难所，出现将灾民安置在易发生次

生地质灾害地区的现象［２４］。其次，贫困地区农户应

对灾害的经验及预警措施不足。由于贫困地区信息

闭塞、人均受教育程度低，农户在应对自然灾害冲击

时多采用被动的应对策略，不善于拓展新的收入来

源，进一步恶化了灾害带来的影响［２５］。

２．３　自然灾害与贫困在空间上具有耦合关系

如图１所示，中国各个地区的生态脆弱区与贫

困地区具有高度的相关性，在生态敏感地带的人口

中，７４％生活在贫困县内，约占贫困县总人口

８１％
［２６］。生态环境脆弱区往往导致自然灾害频发，

如西北地区荒漠化使得干旱加剧，西南地区受地势

与水土流失的影响而洪涝灾害频发，体现了自然灾

害与贫困在空间上的耦合关系。

３　建党以来四川灾害与贫困治理历程

３．１　１９２１～１９４９年四川灾害治理

在此时期，四川处于国民政府的统治之下，军阀

混战频繁，自然灾害频发。根据《巴蜀灾情实录》记

载，民国时期（１９２１～１９４８年）川内灾害包括旱灾、

洪涝灾害、地震、泥石流、农业灾害、疫病灾害、战争

灾害等７类，其中地震、战争灾害与疫病灾害占比较

图１　中国生态脆弱区与贫困县位置关系
［２７］

大（图２）。根据不完全统计，在整个民国时期，四川

各类自然灾害导致的受灾县多达１２８９个，仅次于

河南的１７８２县数与河北１５１０县数
［２８］。

图２　１９２１～１９４９年各类重大自然灾害发生次数占比
［２９］

１９３６～１９３７年，四川大旱，灾荒相连，哀鸿遍

野，旱灾遍及全川，持续时间长达两年，受灾群众

６００万余人，其中有１００万人死于饥荒
［２９］。在后期

出现了“食草皮树根”、“人相食”的现象，民间境况惨

烈。地方政府多次向南京国民政府请赈，国民政府

虽然在前期派遣专人对灾情进行勘探核实，后拨发

救灾公债１００万元，落实７１．４万元，追加１２００万

元赈灾公债，却迟迟没有兑现。同时，抗灾救灾未能

形成体系，组织指挥与应急救援混乱，不能及时预测

灾难风险，降低灾害损失。

分析其原因，在国民政府统治时期直至１９４９年

解放前夕，川中军阀混战激烈，从民国初到１９３２年，

大小战事共计４７８起，人力物力财力耗费巨大，财政

重压在人民头上，赋税繁杂沉重，捐税名目多达百余

种，其中田税占到１９％，在非灾时期人民尚且勉力
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度日，面对灾害更是毫无抵御能力［２９］。其次，灾害

发生时，地方与中央政府隔阂对立，军阀之间相互猜

忌，救灾成效甚微。

３．２　１９４９～１９７８年新中国成立到改革开放前四川

省灾害治理

　　新中国成立之初，一穷二白，以毛泽东同志为核

心的领导集体提出，要消除贫困就必须走社会主义

道路，发展社会主义生产力，强调制度救灾与减贫。

在党中央的领导下，四川省坚持走社会主义道路，以

提高生产力为目标，在自然灾害防治上进行了积极

的探索和实践。

组织领导方面，四川省于１９５３年成立了新中国

成立以来第一个救灾领导机构：四川省生产救灾委

员会。该组织在灾时由粮食、农林、卫生、水利、交通

等部门联合成立，灾后撤销，确保了灾时各部门各司

其职，统一调度，也避免了非灾时期的资源消耗，四

川救灾领导机构也在一次次灾害的检验中逐渐细化

完善，如表１所示
［３０］。

在防灾减灾制度法规方面，中央在各个时期提

出工作方针。１９４９年１２月，中央人民政府发布《关

于生产救灾的指示》，构建了救灾工作的大体框架，

在后继的救灾指示中，中央政府不断对其方针政策

进行补充完善。四川省在救灾工作中贯彻执行党中

央的领导决策，建立了系统性的灾报、核灾、救灾机

制，协调救灾工作，统一计灾标准，制定了救灾任务

分配与物资管理等相关制度。１９８３年，根据中央精

神，四川省在第十二次民政会议上提出了救灾与扶

贫相结合，借助灾后援助扶持乡、村成立一些投资

少、见效快的扶贫厂、店，安排灾民中的困难户务工，

使其增加收入，减缓灾后困难。

表１　１９５３～１９７７年救灾领导机构情况
［３０］

年份 机构名称
省委、省政府
分工负责人

组成情况

１９５３～１９５８ 四川省生产救灾委员会 无 无

１９６３ 四川省救灾领导小组 无
领导小组由省委农村工作部、省农业厅、水电厅、财政厅、民政厅一
名负责人组成

１９７３

１９７４

四川省革委防震救灾指挥

部

四川省革委防震救灾炉霍

现场指挥部

四川省革委防震救灾指挥

部

省委书记、成都军区政委
何云峰

省委书记、省革委副主
任、省军区政委谢正荣

省委书记、省革委副主
任、省军区政委谢正荣

下设省革委防震救灾办公室。由省生产建设办公室、省计委、民政
局、商业局、交通局、文化局、省革委机关事务管理局等单位抽源

１０９人组成，分设秘书、物资、交通接待、政宣５组

１９７５～１９７７ 省委救灾领导小组
省委书记赵苍璧、杜心
源、杨万选

下设省委救灾办公室，由省革委财贸组、农业组、省粮食局、农业
局、民政局派人组成。省粮食局副局长王健负责

３．３　１９７８～２０１２年改革开放后四川省灾害与贫困

治理

　　在改革开放初期，面对普遍贫困的农村劳动人

民，以邓小平为核心的第二代领导集体把以阶级斗

争为纲转移到经济建设上来，形成了发展生产力是

社会主义本质要求的“发展减贫观”［３１］。１９７８年中

共十一届三中全会后，农村进行经济体制改革，充分

调动了劳动人民的生产积极性，生产逐年上升，抗灾

能力增强，救灾工作改进，受灾地区群众在灾后能迅

速恢复生产生活，从根本上改变了旧社会罹难灾民

只能要饭逃荒和坐以待毙的悲惨命运。

根据中央指示，四川省各级政府首先吸取了“大

跃进”时期的教训，逐步加强植树造林、水土保持、以

及堤岸的治理保护。在防洪抗旱工程上，积极开展

大中小各种农田水利工程建设，同时加固江河堤防，

疏浚河道。成都市都江堰经改造扩建，将岷江河水

输送到常年干旱的内江、绵阳、德阳、乐山４地以及

成都部分丘陵地区。据水利部门１９８５年统计，全省

建设大小水利工程共７７．２８×１０４处，农田有效灌溉

面积由１９４９年的５７．９×１０４ｈｍ２ 增加到２７８．１×

１０４ｈｍ２，增加了４．８倍，占全省耕地面积４３．７％。

从１９５０～１９８５年，全省支出防汛费用２１１５６万元，

兴建堤防１９３０ｋｍ，保护耕地２３．５×１０４ｈｍ２，除涝

面积７．５１×１０４ｈｍ２
［３０］。

进入２１世纪后，城乡、区域之间的收入差距引

起的贫困问题日益突出，以胡锦涛同志为总书记的

党中央领导集体，将扶贫政策从解决温饱问题转移

到全面、协调、可持续发展上来，坚持以人为本的科

学发展观。在这一时期，不仅在抗灾减灾的基础设

施、理论技术上有了重大突破，在灾后重建方面也提

出了新的要求。

针对四川省最频繁的水旱灾害，四川省委省政

府除了继续加强水利基础设施建设之外，还在全省

开展植树造林，扩充国土森林覆盖率，以改善四川省

６１１ 地质灾害与环境保护 ２０２３年



地区的水热条件，从根源上减少了旱灾风险。

２００８年５月１２日，四川省汶川县发生了新中

国成立以来损失最为惨重的８．０级大地震，共导致

了６９２２７人遇难，造成全国直接经济损失８４５１．４

亿元［３２］。汶川地震直接推动了中国抗震减灾法律

体系以及基础设施建设的完善和监测预警技术的飞

跃。总结汶川地震工作经验后修订的《中华人民共

和国防震减灾法》在２００９年５月１日正式实施，修

订后的条例强化了灾时政府管理职能，完善了地震

分级响应及应急管理措施，明确规定了震后过渡性

安置与灾后重建工作，改变了旧《防震减灾法》规定

笼统、效力不高等问题；其次，地震预警技术飞速发

展，ＩＣＬ地震预警于２０１４年在１５个省市投入使用，

可以在７ｓ内为民众与重大工程发出警报，形成了

我国具有完全自主知识产权的地震预警技术；最后，

四川省政府还针对汶川地震应急物资准备和建筑抗

震能力不足等问题，着手规划城市应急避难场所规

划建设；推广地震安全民居建设、农村危旧农房改

建，推进地方抗震减灾规章制度健全完善，加大抗灾

演习的力度，这些措施在２０１３年芦山地震与２０１７

年九寨沟地震中都取得了显著的成效。同时，将灾

后重建与脱贫攻坚有机结合，有效缓解了灾区的贫

困问题。

３．４　２０１２年十八大后四川灾害与贫困治理

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央系统推进精准扶贫战略，将脱贫攻坚放在治国理

政的高度，并作为全面建成小康社会的底线任务，建

立贫困治理与灾后重建的体制机制，协同推进脱贫

攻坚与灾害治理。２０１５年１１月２３日，中共中央政

治局在《关于打赢脱贫攻坚战的决定》中指出，农村

脱贫需要发展当地特色产业；加强劳动力技能培训，

引导劳动力输出，解放农村剩余劳动力；对于生态环

境恶劣的地区实行易地搬迁政策。

四川省委省政府认真贯彻中央精神，积极开展

减灾减贫工作。２０１７年８月８日九寨沟县发生了

７．０级大地震，九寨沟县诺日朗瀑布、火花海等旅游

景观和旅游基础设施受灾严重，除此之外地震还对

当地自然景观和生态环境造成较大影响。九寨沟县

在２０１９年初存在５０个贫困村落，贫困人口５６７８

人，地震之后，原定于２０１８年初的脱贫计划被推迟

到２０１９年底
［３３］。在这种严峻的情况下，针对九寨

沟县面临的灾后重建与脱贫攻坚两大重任，建立了

一套两大目标协同联动的重建方案：（１）排查灾情，

制定相应规划。根据政策梳理对应指标，根据所得

数据将各类产业划分到相应的重建范围里进行统筹

安排。（２）进行农房及基础设施建设。结合新型住

房标准，为农民建造安全、抗震、舒适的新型农房，加

快学校、交通、医疗等基础设施建设，迎合脱贫攻坚

的战略方针。（３）推动绿色产业重建，并在此基础上

加快旅游业发展。在生态旅游方面整合现有资源，

探索更具竞争力的旅游产业新模式；在生态环境修

复方面，建立短期修复标准，集全国专业人士共商对

策，尽早实现景区生态恢复与开放；针对生态扶贫，

地方政府颁布实施《九寨沟创新生态扶贫方式推进

农村地区的实施方案》，通过网络平台进行电子商务

实现贫困家庭有效创收。该重建方案的实施，不仅

快速恢复了“九寨沟”景区的开放，也顺利地完成了

九寨沟县脱贫攻坚目标。

４　四川灾害与贫困治理的历史经验与

成就

４．１　探索形成了灾前防灾减灾体系

减少因灾致贫，首先要防微杜渐，做好前期防灾

减灾工作，从源头上降低灾害发生的几率或减小灾

害带来的损失。

（１）坚持法治思想，制定并完善防灾减灾法律

体系。四川省自然灾害种类复杂且多发，自然灾害

防治需要协调各级政府统筹安排，其制度设计、体制

机制完善、责任落实都需要统一的法律法规进行规

范、约束，在法律的制约与保障下，救灾减灾会更加

高效合理。在民国时期，虽然出台过相关抗灾条例，

如《刊报灾歉规程》、《灾害急救办法》等，但由于国内

战争和政治失序，灾害治理缺乏有效的落实以及稳

定的社会环境支持，使得条例难以推行。新中国成

立以来，法律条例的实施得到了充分保障，１９４９年

１２月颁布的《关于生产救灾的指示》制定了救灾工

作的大体框架；２０世纪９０年代后，救灾方面的法律

建设进入到一个新的历史时期，１９９８年《中华人民

共和国防震减灾法》正式实施，规定了地震防御及灾

后应急处理等相关事宜。２００８年“汶川地震”后，中

共十一届全国人大常务委员会对《防震减灾法》进行

了修订，解决了该法律在历史条件下存在的系统性、

完整性缺乏的问题，使得该法律更能契合当下时代

发展。我国正致力于构建适合我国国情的综合灾害

防治法，四川省也在此基础上发展具有地方特色的

灾害防治法律体系。

（２）建立了自然灾害监测预警系统。对于突发

性强、危害性大的自然灾害如地震、泥石流等，精确

及时的预警可以在很大程度上减少人员伤亡减缓财

产损失；而对于干旱、洪涝等长期频发灾害，建立完
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整的监测系统有助于跟进灾情发展程度，把握灾害

发生规律。新中国成立后，人民政府着手建立了各

种专业预报机构，到１９８５年底，四川省已建有水文、

水电、雨水监测站１５００多处，气象台站２００多个，

地震台站５０多个，遍布全省各市、州、县及各大小江

域，在多次重大洪灾中发挥了重要作用［３０］。随着经

济与科学的发展，越来越多的技术被应用于自然灾

害的监控及预警，在２００８年后，地震预警系统的研

究快速推进，ＩＣＬ地震预警技术于２０１４年在１５个

省市投入使用，该系统可以在７ｓ内为民众与重大

工程发出警报，形成了我国具有完全自主知识产权

的地震预警技术。除此之外，四川省还运用专业设

备在全省范围内进行地质勘探，排查地质隐患点，做

好相关预案。在水旱灾的监控预测方面，也建立了

更加先进的防洪预警实时监测系统，并采取了越来

越细致精确的指标来预测旱灾的发生及严重程度，

提前做好相关准备。

（３）稳步推进了灾害防御基础设施工程建设。

在汶川地震后，四川省政府吸取经验，根据各地区地

震发生的可能性进行城市棚户区、危旧农房改造，灾

区新修建筑均采用一定级别的抗震材料并融合抗震

技术，完善应急避难场所修筑与应急物资储备，大大

提升了地区抗震减灾能力。“十二五”期间，四川省

为了增强自然灾害抵御能力，对全省１７４个地质灾

害易发县进行勘探和拉网排查，对地质隐患点进行

综合治理，对部分地区农户采取必要的避让搬迁措

施；在防洪抗旱方面，四川省政府长久以来推进相关

水利工程建设，从小型农田水利到兴修中、大型水

库，雨季蓄水抗洪，旱季开源节流，采用多种方式减

灾治灾，布局合理、有灾能避、平灾结合、覆盖全省的

应急避难场所网络已经形成［３４］。

４．２　灾中应急管理机制日渐成熟

（１）强化科学救灾，确保应急指挥统筹联动。

自然灾害发生后，中央及地方各级政府需要形成能

及时反馈灾情、传达指令的科学抗灾指挥作战体系

才能确保救灾任务的迅速精准执行。在汶川地震

后，四川省开始构建省、市、县、乡四级综合减灾救灾

应急指挥体系，该体系通过现代通讯技术和科学的

统筹安排，实现应急状态下的省、市、县、乡四级应急

指挥体系的互联互通，使得灾后应急指挥更加合理

协调。在２０１３年芦山地震中，国务院成立前线指挥

部调配全国资源驰援芦山，省指挥部奔赴芦山经行

前线指挥决策，县指挥部接受指令执行调配，乡指挥

部配合县级指挥，在抗灾第一线进行救援，形成国、

省、县、乡“四级合一”的救灾部署新机制，改变了汶

川地震因抗震救灾体系不完备导致的上下级指挥混

乱的局面。

（２）整合救援力量，提高救援队伍的专业化水

平。在新中国成立初期，由于人力物力的缺乏，抗灾

救灾队伍由机关干部和解放军构成，在专署专员的

指挥下协同广大人民群众共同抗灾，１９５５年４月康

定地震，中共西康省委和康定地委发动驻军及当地

干部组成工作组，分赴灾区抢救伤员。随着救灾力

量的不断加强，更多的专业人士加入抗灾队伍，在

１９５９年病虫灾害中，四川省建立了专业防治队

７８９２４个，对虫害严重地区统一部署，划片包干
［３０］。

通过省政府的不断努力，到２０１５年，四川省组成了

以自然灾害救助专业人员为基本力量，以武装部队

为突击力量，以医疗救助人员为中坚力量，以志愿者

队伍为辅助力量的自然灾害应急救援队伍，救助队

伍向工作机制常态化、人员动态化和救助专业化方

向发展，构建了１８００余支县级、５４支省、市级应急

救援专业队伍，装备优良、布局合理、服务全川，可充

分应对各种种类的灾害。

４．３　灾后重建与脱贫攻坚有机结合

（１）坚持灾后重建、经济发展与脱贫攻坚同步

推进。在重建规划中融入住房改善提升、产业就业

扶持等八大攻坚任务，致力恢复灾区人民生产生活

的同时提升贫困户生活水平与就业环境，注重将灾

后重建成果转化为贫困村发展动力。通过灾区基础

设施建设的短期及长期规划，带动当地贫困人口积

极就业，实施贫困人口的就业技能培训，向对应企业

输送合格的就业劳动力。

（２）在产业政策上，根据脱贫攻坚的任务指示，

在灾后重建的进程中注重绿色产业布局优化。根据

习近平总书记“两山”理论，坚持科学重建与绿色发

展道路。与此同时，要注重传统产业转型升级，深化

农业供给侧结构性改革，推动当地特色农业精深加

工，鼓励绿色食品认证企业发展，在制造业上，推动

绿色高新产业发展，鼓励创业创新打造智慧车间、智

慧车厂。在保持当地原特色产业发展优势的同时，

挖掘培育新兴产业，结合时代发展新态势与当地资

源禀赋特色打造新兴产业给经济注入新活力。

（３）在机制上实现了防灾减灾与乡村振兴的有

机结合，灾害损失下降明显。２０１８年之后，中央成

立应急管理部，四川省也相应设立应急管理局，形成

了防灾减灾的各部委局联动机制，实现了灾害防治

与贫困治理的同步推进。通过在防震抗震、抗旱抢

收等方面的一系列努力，联合四川省脱贫攻坚进程，

四川省自然灾害经济损失在四川省ＧＤＰ中占比逐
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渐下降。在没有重大自然灾害发生的年份，灾害造

成的影响在逐渐减小，意味着在面对同类别同等级

的自然灾害时，四川政府与人民应对更加有经验，防

御准备更加充分，基础设施建设更加安全，技术手段

更加先进，在２０１４年后，灾害损失占比（灾害直接经

济损失／ＧＤＰ）下降到１％以下（表２）。

表２　四川省自然灾害经济损失情况

年份

四川省自然灾害

直接经济损失

／亿元

四川省ＧＤＰ
／亿元

灾害损失占比

／％

２００３ ５７．６ ５３４６．２０ １．０８

２００４ ９１．４ ６３０３．９６ １．４５

２００５ １０８．１ ７１９５．８８ １．５０

２００６ １５４．１ ８４９４．６８ １．８１

２００７ １２１．８ １０５６２．１０ １．１５

２００８ ７８６５ １２７５６．２１ ６１．６６

２００９ １４３．３２ １４１９０．６０ １．０１

２０１０ ４８９．９ １７２２４．７８ ２．８４

２０１１ ３６０．４ ２１０５０．８７ １．７１

２０１２ ４０２．４ ２３９２２．４１ １．６８

２０１３ １２０２．６ ２６５１８．０２ ４．５４

２０１４ ２０５．４ ２８８９１．３３ ０．７１

２０１５ １３２ ３０３４２．０１ ０．４４

２０１６ ７７．５ ３３１３８．４８ ０．２３

２０１７ １５３．９ ３７９０５．１４ ０．４１

２０１８ ３４０．５ ４２９０２．１０ ０．７９

２０１９ ３４０．９ ４６６１５．８２ ０．７３

注：资料来源于《四川统计年鉴》各年自然灾害直接经济损失数据

５　结论与政策建议

５．１　结论

建党以来的１００ａ间，中国共产党带领人民与

自然灾害作斗争，致力于解决中国贫困问题，不断发

展与完善灾害与贫困治理体系。新中国的成立为人

民提供了稳定、和平的生活环境，初步构建了防灾减

灾法律条例并得以稳健实施，四川省根据中央的指

示成立了减灾、报灾、抗灾体系；计划经济时期，农村

集体化，集中集体力量解决了受灾地区群众最基本

的生存需求；改革开放后，随着经济的高速增长，贫

困人口大幅减少，在中央及地方政府的援助下，四川

省加大减灾基础设施投入，形成日渐科学的防灾救

灾体系，灾区群众彻底摆脱了应对自然灾害毫无抵

抗力的状况；２１世纪以来，以科学发展观为指导，强

调人与自然和谐发展，四川省扩大植树造林覆盖面

积，减少毁林开荒，着力改善四川生态环境，从源头

上减少灾害发生的可能性；党的十八大以来，我国抗

灾减灾体系更加完善，四川拥有了省、市、县级别的

专业应急救援队伍，建立了完善的应急抗灾指挥机

制、技术先进的监控预警系统，初步形成了具有四川

特色的科学的防灾减灾体系，为最终打赢脱贫攻坚

战奠定了坚实的基础；到２０２０年底，四川省贫困县

全部脱贫摘帽，实现了现行贫困标准下的全面脱贫，

进入了发展的新阶段，贫困治理与自然灾害防治转

向缩小相对贫困与防止受灾地区重新返贫。

５．２　政策建议

（１）鼓励社会各界人员参与灾害治理，建立多

元主体的协同治理机制。百年来四川省整合灾害救

援力量，组建更多专业救助队伍，但是有限的人力和

物质资源往往不能在第一时间满足灾害事故的全部

需要，政府应该引导更多的社会力量加入灾害治理

的队伍中，并且构建以政府为主导，各界社会力量共

同参与的多元主体协同治理机制。

（２）运用并推广新兴技术治理灾害，提高灾害

治理水平。百年来四川省建立并完善自然灾害监测

预警系统，但是随着经济与科学的发展，仍有很多先

进技术没有被运用到灾害预警中，仍有部分地区在

灾害治理技术的推广方面存在阻碍，将新兴技术融

合并推广到灾害治理的全过程，能够极大地增强灾

害风险防控的有效性和覆盖性。
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