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摘要：　提高城市建设用地利用效率是新时代城市建设用地需求的必然抉择。运用ＤＥＡ模型对云南

省１６个市州城市建设用地效率进行测算，研究表明：２００８～２０１９年云南省城市建设用地利用效率的平

均值由０．７５４到０．８７６，总体利用效率保持增长趋势。采用超效率ＤＥＡ模型，从时间序列上看，２００８～

２０１９年云南省各市州城市建设用地利用效率各年份均值在０．６１１～０．８３１之间；从空间序列看，１２ａ间

各市州的均值范围为０．４６７～１．４６１，玉溪市最高，怒江州最低。使用Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数分析，２００８～２０１９

年云南省各市州城市建设用地利用效率均值为０．９９４，年均减少０．６％，技术进步方面衰落是致使全要

素生产率下跌的主要因素。
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　　城市建设用地是城市社会经济发展的物质基

础［１］。伴随时间的推移，经济的迅速发展和城镇化

的加快，云南省建设用地面积持续的扩张。２０１９年

云南省建成区面积达１９３４．７２ｋｍ２，为２００８年的

１．６１倍，年均增长率为５．１％。城镇化建设过程中，

建设用地的需求日益剧增，导致了土地供需矛盾、土

地无序扩张、土地低效利用等问题，而解决问题的关

键是提高建设用地效率。提高建设用地利用效率，

不仅可以满足经济增长对建设用地的需求，还对于

实现耕地保护和土地资源的可持续利用大有益

处［２］。因此，如何提高建设用地利用效率成为云南

省急需面对的问题。

从时间上看，中国国内比国外对城市土地利用

效率全面研究较为晚，国外主要研究在城市土地利

用的优化配置［３］、集约利用［４］、土地利用效率评价方

法［５］等方面。国内研究内容主要包括土地利用效率

基本理论［６］、模型构建与应用［７８］、提高城市土地利

用效率的路径［９］等。研究方法主要是采用主成分分

析法［１０］、数据包络法（ＤＥＡ模型
［２］、ＳＢＭ模型

［１１］、

超效率ＤＥＡ模型
［１２］等），挑选大到全国［１３］、小到县

城［１４］，通过构建相关评价指标体系来对城市土地利

用效率值的测算等。由于ＤＥＡ模型具有适用于多

项投入与多项产出的效率评估，人为主观因素影响

不到测算的结果等优点，因此这种方法广泛地应用

在城市土地效率评估中。

目前，因为传统的ＤＥＡ模型存在一些缺陷，而

超效率ＤＥＡ模型刚好能弥补这些不足，在研究区

域方面，西部较少。因此，本研究在已有的研究基础

上，以云南省１６个市州为研究对象，使用超效率

ＤＥＡ模型来测算和分析云南省各市州城市建设用

地的利用效率，并提出相关建议。

１　材料与方法

１．１　研究区域

云南省位于中国西南边陲，介于北纬３４°２２．９′

～３８°２４．０１′、东经１１４°４７．５′～１２２°４２．３′之间，东部

与贵州、广西为邻，北部与四川相连，西北部紧依西

藏，同时与缅甸、老挝和越南毗邻［１５］。根据２００８～

２０１９年《云南省统计年鉴》发现，云南省建成区面积

由１２００．３９ｋｍ２增长到１９３４．７２ｋｍ２，１２ａ间增加

了７３４．３３ｋｍ２，城市化的进程在不断加快
［１６］。目

前，云南的城市发展正处于快速增长时期，对土地的

需求量会进一步扩大，提高建设用地的利用效率十

分迫切，只有得到提高，才能更好促进区域经济的健

康发展。

１．２　研究方法

数据包络分析（ＤＥＡ），它是由 Ｃｈａｒｎｅｓ和

Ｃｏｏｐｅｒ等人１９７８年开始创建的，该模型适用于多

个投入和多个产出同类决策单元（ＤＭＵ）的有效评

价［１７］。ＤＥＡ模型包含ＣＣＲ．ＢＣＣ和ＳＢＭ模型等，

通过对已有的文献阅读发现，ＢＣＣ模型更适合城市

建设用地利用效率的研究，本文选取ＢＣＣ模型计算

了云南省１６个市州的城市建设用地利用效率。以

投入为导向的ＢＣＣ模型如下：

ｍｉｎθ

∑λ犻＝１

λ犻≥０，犻＝１，２…狀

∑λ犻狔犻≥狔０

狊．狋．∑λ犻狓犻≤狓

烄

烆

烌

烎０

（１）

式中，ｍｉｎθ为目标函数；狊．狋．为限制条件；λ犻为权重

变量；狓０ 代表投入数值；狔０ 代表产出数值；θ代表

ＤＭＵ的技术效率值。

当存在多个ＤＭＵ相对效率等于１呈现有效状

态时，传统的ＢＣＣ模型不能进一步排序和分析，所

以，Ａｎｄｅｒｓｅｎ等人于１９９３年才提出超效率ＤＥＡ模

型来解决该问题［１８］。以投入为导向的超效率ＤＥＡ

模型如下：

狊．狋．

ｍｉｎθ

∑
狀

犻＝１，犼≠１

λ犼犡犼＋犛
－ ＝θ犡０

∑
狀

犻＝１，犼≠１

λ犼犢犼－犛
＋ ＝犢０

λ犼≥０，犼＝１，２，…，犽－１，犽，…，狀

犛－ ≥０，犛
＋
≥

烅

烄

烆 ０

（２）

式中，θ为ＤＭＵ的效率值；犡和犢表示输入变量和

输出变量；λ犼为第犼个ＤＭＵ的权重值；犛
－ 为松弛

变量；犛＋ 为剩余变量；当θ＞１时，说明ＤＭＵ达到

最优效率。

ＳｔｅｎＭａｌｍｑｕｉｓｔ在１９５３年提出的 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ

指数，后来Ｆａｒｅ等人
［１９］于１９９４年发展了与ＤＥＡ

模型相融合，用来测算生产效率变化，目前广泛使用

的Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数模型为：

　

犜犉犘＝犈犆×犜犆＝犘犈×犛犈×犜犆

犈犆＝
犇狋＋１（狓狋＋１，狔狋＋１）

犇狋（狓狋，狔狋）

犜犆＝（
犇狋（狓狋＋１，狔狋＋１）

犇狋＋１（狓狋＋１，狔狋＋１）
×
犇狋（狓狋，狔狋）

犇狋＋１（狓狋，狔狋）
）

烄

烆

烌

烎

１
２

（３）

式中，狓，狔分别表示投入、产出变量；狋和狋＋１表示

时刻；犜犉犘表示全要素生产率，可以分解为技术效
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率（犈犆）和技术进步（犜犆）；犈犆表示技术效率变动，

当犈犆＞１时，表示在时间狋和狋＋１时期内技术效率

提高，当犈犆＜１时，反之降低，犈犆还可以分解为纯

技术效率（犘犈）和规模效率（犛犈）两部分，其中犘犈

表示纯技术效率变化；犛犈表示城市规模集聚水平

的变化；犜犆表示生产技术变化，当犜犆＞１，表示整

体产业技术在进步，反之在衰退。

１．３　指标选取及数据来源

１．３．１　指标选取

根据ＤＥＡ的要求，投入指标和产出指标之间

不存在高度相关性，城市建设用地利用效率变量的

投入指标主要包括土地、资本、劳动力等因素，由经

济效益、生态环境、社会产出等方面组成产出指标。

基于现有的研究，根据指标选择的要求，按照数据的

可获得性，挑选投入和产出指标。本文选择的投入

指标主要有建成区面积（ｋｍ２）、固定资产投资（亿

元）、单位从业人员（万人）、一般公共预算支出（亿

元）；产出指标主要有第二三产业产值（亿元）、地区

生产总值（亿元）、绿化覆盖面积（ｋｍ２）、一般公共预

算收入（亿元）。

１．３．２　数据来源

本研究所采取的数据为２００８～２０１９年云南省

各个市州的相关数据，数据来源于《云南省统计年

鉴》。

２　结果与分析

２．１　基于ＤＥＡ模型的ＢＣＣ模型下的城市建设用

地利用效率分析

　　采用ＤＥＡＰ（２．１）软件，得到２００８年和２０１９年

云南省１６个州市建设用地土地利用效率。由表１

可知，①从ＴＰＦ角度来看，在２００８年云南省的昆

明、玉溪、红河、德宏等４个市州的ＤＥＡ值等于１，

即ＤＥＡ有效，剩余的１２个市州ＤＥＡ均未达到有

效，其中，丽江市的建设用地利用效率最低，仅为

０．５２０；２０１９年，ＤＥＡ有效的６个市州有昆明、玉

溪、楚雄、西双版纳、德宏、迪庆，剩余的１０个市州为

ＤＥＡ无效，其中怒江为０．６５４，是２０１９年建设用地

利用效率最低值。通过对２００８年和２０１９年综合技

术效率对比，２００８年建设用地利用效率达到ＤＥＡ

有效的市州主要分布在滇中和滇西地区，在２０１９年

主要分布在滇中地区，部分市州分布在滇南、滇西南

和滇西北，分别是西双版纳、德宏和迪庆３个州。②

从ＰＥ角度来看，在２００８年，ＤＥＡ有效的有昆明、

曲靖、玉溪、红河、西双版纳、德宏、怒江、迪庆，剩余

的８个市州未有效，呈零散分布。其中曲靖、西双版

纳、怒江、迪庆在综合技术效率方面为ＤＥＡ无效，

而ＤＥＡ有效在纯技术效率方面；２０１９年除了保山、

昭通、普洱、临沧、文山、大理等６个市州的ＤＥＡ无

效外其余均有效，其中丽江、楚雄和２００８年相比在

纯技术效率中均达到有效。③从ＳＥ角度来看，在

２００８年和２０１９年，达到ＤＥＡ有效的市州和综合技

术效率有效的市州相同，说明规模效率对城市建设

用地利用效率的影响举足轻重。

２．２　基于超效率ＤＥＡ模型的效率分析

为了更好分析ＤＥＡ有效的城市建设用地利用

效率，本文采用ＭＡＸＤＥＡ软件，以投入为导向的超

效率ＤＥＡ模型分析了云南省城市建设用地利用效

率值，结果见表２和图１。从时间序列来看，从２００８
表１　基于ＤＥＡ模型下ＢＣＣ模型的云南省建设用地利用效率分析

地区
２００８年

全要素生产率 纯技术效率 规模效率

２０１９年

全要素生产率 纯技术效率 规模效率

昆明市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

曲靖市 ０．８６７ １．０００ ０．８６７ ０．９０８ １．０００ ０．９０８

玉溪市 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

保山市 ０．５６５ ０．７３２ ０．７７１ ０．８５９ ０．８６３ ０．９９４

昭通市 ０．５７６ ０．６１６ ０．９３５ ０．７３９ ０．８０４ ０．９１９

丽江市 ０．５２０ ０．７１５ ０．７２８ ０．８１７ １．０００ ０．８１７

普洱市 ０．６０８ ０．６７１ ０．９０６ ０．７３７ ０．７４４ ０．９９２

临沧市 ０．８１０ ０．８９７ ０．９０３ ０．６８２ ０．７０１ ０．９７３

楚雄州 ０．６５４ ０．６９５ ０．９４２ １．０００ １．０００ １．０００

红河州 １．０００ １．０００ １．０００ ０．９３０ １．０００ ０．９３０

文山州 ０．５３１ ０．６０３ ０．８８１ ０．８００ ０．８２１ ０．９７５

西双版纳州 ０．９５４ １．０００ ０．９５４ １．０００ １．０００ １．０００

大理州 ０．６１６ ０．６７１ ０．９１８ ０．８９１ ０．９１２ ０．９７７

德宏州 １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００ １．０００

怒江州 ０．７３６ １．０００ ０．７３６ ０．６５４ １．０００ ０．６５４

迪庆州 ０．６２３ １．０００ ０．６２３ １．０００ １．０００ １．０００

均值 ０．７５４ ０．８５０ ０．８８５ ０．８７６ ０．９２８ ０．９４６
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表２　基于超效率ＤＥＡ模型的２００８～２０１９年云南省城市建设用地利用效率

地区 ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ ２０１９ 均值 排序

昆明市 １．０８４ １．１１１ １．１２９ １．１６３ １．１９５ １．１９６ １．２５８ １．２６０ １．１８１ １．２３３ １．２２０ １．２１９ １．１８７ ２

曲靖市 ０．６４６ １．０２８ １．０１６ １．０５５ ０．８０１ ０．８４４ ０．８０９ ０．７７２ ０．７１６ ０．６５２ ０．７１７ ０．６７７ ０．８１１ ７

玉溪市 １．５８５ １．５１５ １．４６７ １．６０６ １．４９１ １．４７７ １．４９７ １．４５９ １．３８３ １．３３７ １．２９５ １．４２０ １．４６１ １

保山市 ０．３７８ ０．４５０ ０．４４９ ０．５１１ ０．５９３ ０．６８９ ０．７０７ ０．６２２ ０．５９６ ０．５８６ ０．５９８ ０．５８３ ０．５６４ １０

昭通市 ０．３６３ ０．４０４ ０．４０２ ０．４２６ ０．４５５ ０．４８９ ０．５２１ ０．４９７ ０．５０１ ０．５３２ ０．５６３ ０．４５１ ０．４６７ １６

丽江市 ０．３４３ ０．３６８ ０．３９４ ０．４５０ １．０１６ １．０３９ １．０１７ ０．６５４ ０．６２６ ０．６０１ ０．６２８ ０．５２７ ０．６３９ ９

普洱市 ０．３７４ ０．３７９ ０．４３９ ０．４２０ ０．５１０ ０．５２６ ０．５７３ ０．５８７ ０．５９９ ０．６００ ０．６２５ ０．４８８ ０．５１０ １２

临沧市 ０．３８４ ０．３９８ ０．４１３ ０．４５２ ０．５５３ ０．５５１ ０．５３４ ０．６００ ０．５４１ ０．５２４ ０．５１１ ０．３９２ ０．４８８ １５

楚雄州 ０．４７４ ０．６９３ １．０１９ ０．７７５ １．０１８ １．０２５ １．０３９ １．０１７ １．０５４ １．０４９ １．０６１ １．００３ ０．９３６ ４

红河州 １．０９６ １．０６８ １．０５９ １．０２２ １．０４８ １．０５５ １．０４６ １．０４５ １．０４５ １．０２７ ０．７６３ ０．６９２ ０．９９７ ３

文山州 ０．３５９ ０．３９５ ０．４１２ ０．４７９ ０．５６３ ０．５３８ ０．５５７ ０．５５８ ０．５５７ ０．５９８ ０．６４３ ０．５３７ ０．５１６ １１

西双版纳州 ０．６３７ ０．６７７ １．０２５ ０．６７５ ０．８５６ １．００３ ０．９０８ １．０２０ ０．８０５ ０．７４１ １．１１１ １．０６１ ０．８７６ ６

大理州 ０．３９６ ０．５４３ ０．５４０ ０．５３１ ０．６０３ ０．６８０ ０．６６４ ０．６６４ ０．６７６ ０．６９８ １．００２ ０．７１２ ０．６４２ ８

德宏州 １．０９４ １．０５３ ０．７３６ ０．４４２ ０．５８０ １．０３９ １．０５８ １．０８３ １．０６３ ０．６１１ １．０１８ １．０５３ ０．９０３ ５

怒江州 ０．３８３ ０．３０４ ０．３４６ １．１２４ ０．４５６ ０．４２９ ０．４９２ ０．５３１ ０．４７１ ０．４８８ ０．５００ ０．３７７ ０．４９２ １４

迪庆州 ０．１７８ ０．１７１ ０．１１９ ０．３２５ ０．３９６ ０．３９３ ０．４１２ ０．４０３ ０．４５８ １．０８３ １．０３９ １．０６５ ０．５０４ １３

均值 ０．６１１ ０．６６０ ０．６８５ ０．７１６ ０．７５８ ０．８１１ ０．８１８ ０．７９８ ０．７６７ ０．７７３ ０．８３１ ０．７６６ ０．６５６ —

图１　２００８～２０１９年云南省城市建设用地利用效率变化图

年到２０１９年，云南省城市建设用地的年平均利用效

率有升有降，其中２０１５年和２０１９年分别下降一次，

各年份均值在０．６１１～０．８３１之间，每一年的平均值

都没有达到ＤＥＡ有效，其中２００８年最低，２０１８年

最高。从空间序列来看，从２００８～２０１９年云南省各

市州城市建设用地利用效率平均值范围为０．４６７～

１．４６１，昭通市最低，玉溪市最高；纵观各个市州，１２

ａ间平均值超过１的有昆明和玉溪市，说明这２个

地区建设用地利用效率实现最优，其余的１４个地区

建设用地没有充分利用。

运用ＡｒｃＭａｐ１０．２制图软件，按照自然间断点

分级法将类别分成３类，选取２００８、２０１４、２０１９年超

效率ＤＥＡ模型的云南省各市州城市建设用地利用

效率值进行空间格局的可视化显示。如图２～４所

示，２００８年云南省城市建设用地利用效率值大于１

的主要分布在滇中和滇西南，分别是昆明、玉溪、红

河、德宏这４个市州；２０１４年在２００８年的基础上加

上了楚雄、丽江两个市州；２０１９年云南省城市建设

用地利用效率最佳的市州有昆明、玉溪、楚雄、迪庆、

德宏、西双版纳共计６个，和２０１４年数量上相同，其

余市州建设用地利用效率维持一个较低的水准。主

要是因为经济发展水平高的地区，是牵动城市建设

用地利用效率提高的主要因素，而那些经济发展水

平低的市州，受到地形地貌、土地资源、单位面积投

入低等因素限制，制约了城市建设用地的高效利用。

图２　２００８年云南省城市建设用地利用效率分布

２．３　Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数云南省建设用地利用效率总

体分析

　　由表３可知，通过 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数对云南省

２００８～２０１９年城市建设用地指标进行测算，得到１２

ａ间云南省全要素生产率维持在０．８７２～１．１４４之

间，其均值为０．９９４，即这段时间全要素生产率年均

下降０．６％。其中ＥＣ、ＰＥ、ＳＥ的均值分别大于１，

保持增长的趋势，而ＴＣ的均值为０．９８，说明技术

退步造成城市建设用地利用效率降低。

４７ 地质灾害与环境保护 ２０２３年



图３　２０１４年云南省城市建设用地利用效率分布

图４　２０１９年云南省城市建设用地利用效率分布

表３　Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数年平均变化状况

时间段
技术

效率

技术进

步效率

纯技术

效率

规模

效率

全要素

生产率

２００８～２００９ １．０３８ ０．９０７ １．０５８ ０．９８ ０．９４１

２００９～２０１０ １．０３７ ０．９５１ １．０１８ １．０１８ ０．９８６

２０１０～２０１１ １．００７ ０．８６５ ０．９３２ １．０８ ０．８７２

２０１１～２０１２ １．１０１ ０．８８８ １．１０３ ０．９９８ ０．９７７

２０１２～２０１３ １．０１１ ０．９７６ １．００３ １．００８ ０．９８６

２０１３～２０１４ １．０１１ ０．９９７ ０．９９９ １．０１２ １．００８

２０１４～２０１５ １．０１４ １．００３ １．００３ １．０１１ １．０１７

２０１５～２０１６ １．００３ ０．９８１ １．０１０ ０．９９３ ０．９８４

２０１６～２０１７ ０．９８１ １．０２ ０．９９６ ０．９８５ １．００１

２０１７～２０１８ １．０１４ １．００１ ０．９９３ １．０２１ １．０１５

２０１８～２０１９ ０．９６１ １．１９１ ０．９９３ ０．９６８ １．１４４

均值 １．０１６ ０．９８０ １．０１０ １．００７ ０．９９４

图５　２００８～２０１９年云南省平均 Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ生产指数及其

分解指数

由图５可知，云南省城市建设用地全要素生产

率呈波状变化趋势，分别在２０１１年和２０１９年达到

低谷和顶峰，其中２０１１年最小值为０．８７２，在２０１９

年达到最大值１．１４４，且变化趋势和技术进步效率

一致，主要源于技术进步的推动，由小变大并维持１

左右，表明城市建设用地利用效率维持一个持续有

效的状态。在纯技术效率方面和规模效率方面也是

维持在效率值１左右，增幅和降幅都不大。综上所

述，云南省各市州在今后的发展中应重视城市土地

利用技术，确保技术进步的同时，逐渐提高纯技术效

率和规模效率。

表４　２００８～２０１９年云南省建设用地平均土地利用效率的

变动

地区
技术

效率

技术进

步效率

纯技术

效率

规模

效率

全要素

生产率

昆明市 １．０００ ０．９７０ １．０００ １．０００ ０．９７０

曲靖市 １．００４ ０．９９７ １．０００ １．００４ １．００１

玉溪市 １．０００ ０．９６９ １．０００ １．０００ ０．９６９

保山市 １．０３９ ０．９２７ １．０１５ １．０２３ ０．９６３

昭通市 １．０２３ １．０００ １．０２５ ０．９９８ １．０２３

丽江市 １．０４２ １．０３７ １．０３１ １．０１１ １．０８１

普洱市 １．０１８ ０．９６７ １．００９ １．００８ ０．９８４

临沧市 ０．９８５ １．０３１ ０．９７８ １．００７ １．０１５

楚雄州 １．０３９ ０．９９８ １．０３４ １．００５ １．０３７

红河州 ０．９９３ ０．９７９ １．０００ ０．９９３ ０．９７３

文山州 １．０３８ １．００９ １．０２８ １．００９ １．０４７

西双版纳州 １．００４ ０．９５０ １．０００ １．００４ ０．９５４

大理州 １．０３４ ０．９２９ １．０２８ １．００６ ０．９６１

德宏州 １．０００ ０．８７２ １．０００ １．０００ ０．８７２

怒江州 ０．９８９ ０．９３７ １．０００ ０．９８９ ０．９２７

迪庆州 １．０４４ １．０７２ １．０００ １．０４４ １．１１９

均值 １．０１６ ０．９７８ １．００９ １．００６ ０．９９４

从表４可以看出，云南省１６个市州的建设用地

全要素生产率差异较大：曲靖、昭通、丽江、临沧、楚

雄、文山、迪庆共计７个市州建设用地全要素效率呈

现增长趋势，增长率为０．１％～１１．９％；剩余地区呈

现下降趋势，其下降率为１．６％～１２．８％。其中红

河、怒江下降的原因是由于技术衰退和建设用地利

用规模不够合理导致的，而昆明、玉溪、保山、普洱和

西双版纳是由于技术退步造成。迪庆州在全要素生

产率和技术进步效率两个方面的增长率最高，分别

增长了１１．９％和７．２％，迪庆州位于滇西北区域，近

年来工业发展迅速，引进高新技术带动技术进步的

结果。建设用地全要素生产率负增长率最高的是德

宏州，这表明该地区建设用地全要素生产率有很大

的改善空间。德宏州的纯技术进步效率是０．８７２，

下降了１２．８％，显而易见，技术进步方面低落是引

起全要素生产率下跌的主要因素。
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３　结论

基于４个投入和４个产出指标，本文研究采用

ＤＥＡ模型，对于云南省１６个市州建设用地利用效

率进行了评价，得出以下结论：

（１）基于ＤＥＡ模型的ＢＣＣ模型分析发现，

２００８～２０１９年间，云南省城市建设用地利用效率的

平均值由０．７５４到０．８７６，单位面积城市建设用地

的利用水平得到提升，总体利用效率保持增长趋势。

（２）基于超效率ＤＥＡ模型分析发现：在２００８

～２０１９年云南省１６个市州城市建设用地利用效率

平均值除昆明和玉溪大于１，其余均小于１；对２００８

年、２０１４年、２０１９年云南省城市建设用地利用效率

空间分布分析发现，变化比较显著分布在滇中和滇

西北地区；在这３ａ中一直处在城市建设用地利用

效率大于１的市州有昆明、玉溪、德宏。

（３）Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数分析发现，２００８～２０１９年

云南省各市州城市建设用地利用效率均值为

０．９９４，年均减少０．６％，呈现下降趋势。从全要素

生产率值分解来看，技术效率年均增长１．６％，规模

效率年均增长０．６％，纯技术效率年均增长０．９％，

而技术进步效率年均减少２．２％。从这可以看出，

技术进步方面衰落是致使全要素生产率下跌的主要

原因。

通过本研究表明，云南省城市建设用地利用效

率的综合水平有待进一步提高。首先，城市建设用

地利用规模与指标需要合理规划与控制，避免土地

面积盲目扩张，提高单位面积使用效率和产出值。

其次，坚定不移走集约化道路，运用先进科学技术，

推动城市产业发展和结构升级，深入挖掘土地生产

潜力，提升单位土地经济产量。最后，坚持政府主导

调节作用，深度挖掘建设用地内部潜力，如对老旧小

区改造过程中，土地资源利用效率低下，需要合理有

效的配置各项资源，使云南省城市土地利用质量往

更高的方向发展。
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