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湖南省地质灾害综合防治体系建设策略研究
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摘要：　近年来国内大力开展了地质灾害综合防治体系建设，在调查评价、监测预警、搬迁避让、工程治

理和能力建设等方面均取得了成效，但也存在理论基础不完善、保障体系待健全、防治方向欠清晰等问

题。本文以湖南省为例，分析了省内地质灾害的属性及地质灾害防治的本质特征，探讨了区域地质灾害

综合防治工作的理论基础，提出了构建以“社会保障、科技保障、经济保障”三大基础保障和“规划评估、

调查评价、监测预警、综合治理”四项防治工程有机结合为特色的全省地质灾害综合防治体系新架构，可

为湖南省科学防灾减灾提供决策依据。
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　　地质灾害综合防治体系是我国防灾减灾体系建

设的重要内容，全面提升地质灾害防治保障能力和

建设水平，可有效避免或减轻人民群众生命财产损

失。原国土资源部２０１１年提出构建调查评价、监测

预警、综合防治、应急处置四大体系［１］，以加强我国

地质灾害防治体系建设。云南、四川、陕西、贵州、广

西等［２６］全国多地已围绕该体系总结提炼了一些建

设方法。地质灾害社会经济属性及人类社会与地质

灾害的互相作用和制约关系对地质灾害防治具有重

要意义，前人针对地质灾害防治的研究视角多样、领

域较广［７１３］。

湖南省适时提出地质灾害综合防治体系建设方

案，在结合２００５～２０１２年地质灾害调查数据和发灾

情况的基础上，提出将宣传工作补充为防治体系内

容之一［１４］；２０１４～２０１８年湖南入选全国地质灾害综

合防治体系建设重点省，推进调查评价、监测预警、

搬迁避让、工程治理和能力建设五项工程；２０１９年

湖南围绕“五项工程”再实施地质灾害防治三年行动

方案。笔者研究发现上述省内外文献相对欠缺全

面、科学和系统的理论研究，尚不能完全指导湖南省

地质灾害综合防治体系的建设。

如何结合湖南省情实际，突破对地质灾害及其

防治的认知局限，夯实理论基础，明晰防治方向，是

湖南省地质灾害综合防治体系建设创新的机遇。本

文旨在构建基于基础保障和防治工程有机结合的全

省地质灾害综合防治体系新架构，拟为湖南省科学

防灾减灾提供决策依据。

１　地质灾害概况

湖南省地貌以山地丘陵为主，地表植被茂盛，水

汽影响较大，地质灾害多发频发、危害严重［１５］，具有

分布广泛、种类多、规模齐、高发期集中在主汛期等

特征。地形地貌对地质灾害的发生起着主控作

用［１６］。大气降水是主要的自然诱发因素，矿产资源

开发、水利水电工程、边坡开挖等是主要的人为诱发

因素［１７］。

２０１０～２０１８年湖南省１∶５００００比例尺县市区

地质灾害详细调查数据表明，全省易发区面积约

１９．３４×１０４ｋｍ２，占省域国土面积的９１．３％，其中

高易发区面积约４．０４×１０４ｋｍ２、中易发区面积约

５．５３×１０４ｋｍ２、低易发区面积约９．７７×１０４ｋｍ２，涉

及全省１４个市州１１７个县市区（图１）
［１８］。

截至２０２１年底，全省查明在册地质灾害（隐患）

点１８３１１处，受威胁群众约７１．２０万人。其中，滑

坡１１４６７处，崩塌４９１５处，泥石流５６３处，地裂缝

图１　湖南省１∶５００００比例尺地质灾害易发区分布图

３１处，采空塌陷１２６４处，地面沉降７１处。险情等

级以小型为主，其中特大型２５处、大型１７５处、中型

１７５６处、小型１６３５５处。地质灾害分布广泛，除洞

庭湖区外，其它地区均有分布（表１）。

表１　湖南省２０２１年在册地质灾害（隐患）点统计表

（单位：处）

　　　　灾害规模

灾害类型　　　　
特大型 大型 中型 小型 合计

滑坡 ４８ ８１９ １０６００ １１４６７

崩塌 １ ３６ ４９５ ４３８３ ４９１５

泥石流 ９ ２２ １３６ ３９６ ５６３

地裂缝 １ ３ ２ ２５ ３１

地面塌陷 ９ ６５ ３０３ ８８７ １２６４

地面沉降 ５ １ １ ６４ ７１

合计 ２５ １７５ １７５６ １６３５５ １８３１１

２　综合防治进展与形势

２．１　进展与趋势分析

（１）资金投入。２０１４～２０２１年湖南省实际投

入地质灾害防治资金７４．１６亿元，其中中央补助资

金３１．７７亿元，省级配套资金１５．２６亿元，市县级自

筹资金１７．６８亿元及社会投资９．４５亿元，中央补助

资金与地方配套资金的比例约为１∶１．３３，政府财

政预算与社会投资比例约为６．８５∶１。实施调查评

价、监测预警、搬迁避让、工程治理、能力建设五项工

程，资金投入分别为１１．５７亿元、２．９２亿元、２４．０６

亿元、３０．９７ 亿元和 ４．６４ 亿元，占比分别为

１５．６０％、３．９４％、３２．４４％、４１．７６％和６．２５％。

（２）调查评价。湖南省于２０１５年之前完成了

全省１２２个县市区１∶５００００比例尺地质灾害详细
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调查和变更调查；２０１５～２０１８年陆续开展了基于

１∶１００００及以上比例尺２０个重要县城和１００个重

要集镇地质灾害勘查、９５个山地丘陵区县市区的

１７７３６所中小学校地质灾害调查、７６处人口聚居区

岩溶地面塌陷和地面变形地质灾害调查；２０１９～

２０２１年在全省８９个中高风险区县市区部署开展

１∶１００００比例尺地质灾害调查和风险评价。通过

调查发现的在册隐患点数量在２０１６年达最大值，为

２３４３０处，之后逐年下降，降至２０２１年的１８３１１处；

威胁人口数量呈逐年下降趋势，２０２１年相比２０１４

年减少８２１３２６人，减幅为５３．５６％；威胁财产有所

上升，２０２１年相比２０１４年增加５３．６９亿元，增幅为

２１．８７％。其中威胁人口与威胁财产变化数据成反

比，与我省近年来大量新建切坡建房密切相关。

（３）监测预警。２０１４～２０２１年湖南省建立了

“人防＋技防”的“省市县乡村点”六级监测预警

网络体系，建设了１１０个地质灾害气象风险预警中

心，组建３５２７２人的群测群防队伍，在２０４４处地质

灾害（隐患）点布设专业监测设备。近８ａ来全省因

预警及时而成功避让地质灾害累计１８９９起，约占

地质灾害发生数量的１１．５６％，避免涉及可能人员

伤亡共计６１９９１人，避免可能造成的财产损失约

９９３４６．９０万元（表２）。其中，２０１７年和２０１９年分

别成功避让地质灾害５９２起和５７４起，占当年地质

灾害发生数量的１６．９６％和２３．４４％，是近年来成功

避让次数最多的年份；其他年份成功避让率介于

４．０７％～８．６４％之间。

表２　湖南省２０１４～２０２１年地质灾害监测预警基本情况表

年度
群测
群防员
／人

布设专
业监测
／处

发生地
质灾害
／次

成功避
让／次

避免可
能伤亡
／人

避免可能
财产损失
／万元

２０１４年 ２４８７６ １ ２２１３ ９０ １３０２７ １０６８７．７０

２０１５年 ２５７８７ ４ ２３２３ １５８ ４５７０ ３１２１．００

２０１６年 ２９９９１ １０ ４４７８ ３８７ ９１９３ １７８８８．００

２０１７年 ３０１４５ ４ ３４９０ ５９２ ２１１６６ ４９３６７．２０

２０１８年 ３０６５１ ０ ２７６ １７ ２２５ １１５８．００

２０１９年 ３０６５１ ２９４ ２４４９ ５７４ １１９８７ ７３８７．００

２０２０年 ３５２７２ ５１０ ６５９ ４８ １２０１ ５７９２．００

２０２１年 ３５２７２ １２２１ ５４３ ３３ ６２２ ３９４６．００

累计 ３５２７２ ２０４４ １６４３１ １８９９ ６１９９１ ９９３４６．９０

（４）搬迁避让。２０１４～２０２１年湖南省实施地

质灾害搬迁避让工程，累计搬迁１４３５６户，保护了

５７２３２人生命安全，避免了约９４．５３亿元财产损失

（图２）。２０１６～２０１８年的３ａ内中央和地方政府投

资力度较大，搬迁避让人数最多，共有３８３４５人。

实施过程中发现财政补助资金与住户搬迁支出需求

存在较大差距，住户主动搬迁难度较大，因此，２０１９

～２０２１年湖南省“三年行动”中地方政府根据地质

灾害轻重缓急程度分类分级推进搬迁避让工程，规

模有所减弱，共有１７５１５人得到搬迁。

图２　湖南省２０１４～２０２１年地质灾害搬迁避让基本情况

统计柱状图（单位：１０万元，人）

（５）工程治理。２０１４～２０２１年湖南省实施地

质灾害治理工程（含排危除险），累计治理１０５３６

处，保护了４４９３５６人生命安全和约３０３．９３亿元财

产安全（图３）。前５ａ综合防治体系建设期间，中央

和地方政府投资治理力度很大，共有治理工程９１２６

处，保护３６７９４６人生命安全和约２１６．２９亿元财产

安全，其中２０１５年为历年之最，涉及达１８５３３５人

和９１．６４亿元财产。后“三年行动”期间投资相对减

少，共有治理工程１４１０处，保护８１４１０人生命安全

和约８７．６４亿元财产安全。

图３　湖南省２０１４～２０２１年地质灾害治理工程基本情况

统计柱状图（单位：１０万元，人）

（６）能力建设。制度建设方面，２０１８年湖南省

人大修订《湖南省地质环境保护条例》，同年省政府

出台《关于进一步加强地质灾害防治工作的意见》，

２０２０年省减灾委印发《湖南省突发性地质灾害应急

预案（试行）》。技术支撑建设方面，省级以“一中心、

三院所”为支撑，１４市州１２２县市区以地勘单位“一

市一队、一县一队”为支撑，形成了包括５０名专家和

１０００名技术人员的技术支撑队伍。宣传引导建设

８３ 地质灾害与环境保护 ２０２３年



方面，建立以线上线下多渠道、新老媒体多平台、影

音书画多介质的全方位、立体式宣传引导体系，开展

了以中高风险区乡镇、村组为单位的年度地质灾害

避险演练活动。

２．２　形势与存在问题

尽管经过地质灾害综合防治体系建设和“三年

行动”方案实施，湖南省取得了地质灾害防治系列成

果，但从实际需求情况看，仍存在一些问题和不足。

（１）理论基础不完善。已有文献研究多关注省

内地质灾害个体的发育特征、时空分布及形成因素

等自然属性，也有少数研究地质灾害与其承灾体之

间的社会经济关系，但多局限在某特定时间和空间

的地质灾害本身上，忽视了地质灾害周期性发展的

历史规律，对地质灾害的人地关系社会属性关注度

也很不够。湖南省对地质灾害防治工作本质和工作

方法缺少系统理论研究，未能从整体性、联系性和前

瞻性等角度客观看待防治工作，当前亟需一套科学

系统的理论体系去指导地质灾害防治的具体实践。

（２）保障体系待健全。社会组织方面，目前我

国地质灾害防治相关法律法规对地方政府及相关职

能部门的约束力有限；省内技术支撑单位多且分散，

专业技术水平参差不齐；群测群防员文化素质和业

务能力离工作需要还有差距。技术应用方面，针对

山地丘陵区极具隐蔽性的地质灾害鲜有有效识别方

法；专业监测在地质灾害隐患点选取和设备布设上

不够合理，预警阈值不太精准；预警信息快速传输渠

道不畅，靶向预警技术有待提升。资金投入方面，湖

南省原计划在２０１４～２０２１年投入约２００．００亿元资

金用于地质灾害综合防治，而实际投入仅为７４．１６

亿元，防治资金存在巨大缺口，不少地质灾害隐患得

不到及时根治。

（３）防治方向欠清晰。地质灾害综合防治“五

项工程”建设中的“能力建设工程”概念模糊、对象不

明、内容分散，广义的能力建设即是综合防治体系建

设本身，而狭义的能力建设包括了组织、制度、队伍、

技术、装备、宣传等众多工作。“防”和“治”之间往往

顾此失彼、考虑欠周全，搬迁避让和治理工程资金投

入占总资金的７４．２０％，与“以防为主，防治结合”方

针有出入，在短期效果和长期效益之间难以调和。

不太重视地质灾害源头管控，在自建房和在建工程

地质灾害风险规划评估方面管控不够，据统计，湖南

省２０１４～２０２１年实际发生的地质灾害大多不在在

册隐患点范围内，造成人员伤亡的地质灾害中近八

成与切坡建房和在建工程有关（表３）。

表３　湖南省２０１４～２０２１年实际发生的地质灾害与在册隐患点数量对比统计表（单位：处）

年度

地质灾害发生总数量

其中在在册隐患点范围内

数量 比例／％

其中造成人员伤亡地质灾害

数量 比例／％
其中由切坡建房和在建工程引起

数量 比例／％

２０１４年 ２２１３ ３ ０．１４ ２１ ０．９５ １７ ８０．９５

２０１５年 ２３２３ ０ ０．００ １７ ０．７３ １３ ７６．４７

２０１６年 ４４７８ １４ ０．３１ ２４ ０．５４ １５ ６２．５０

２０１７年 ３４９０ ５４ １．５５ ２６ ０．７４ １８ ６９．２３

２０１８年 ２７６ ３ １．０９ ５ １．８１ ２ ４０．００

２０１９年 ２４４９ ３０ １．２２ ３ ０．１２ ３ １００．００

２０２０年 ６５９ ２６ ３．９５ ７ １．０６ ６ ８５．７１

２０２１年 ５４３ ２２ ４．０５ ４ ０．７４ ４ １００．００

合计 １６４３１ １５２ ０．９３ １０７ ０．６５ ７８ ７２．９０

３　综合防治体系建设策略

３．１　理论基础研究

（１）地质灾害社会性研究。地质灾害既受制于

自然环境，又与人类活动有关，往往是人类与自然界

相互作用的结果，因此具有社会性。具体表现为：

Ａ．整体性。地壳（岩石圈）和人类所在的生物圈同

属地球圈层，是相互依存、密不可分的有机整体，地

质灾害是人地相互作用的结果。Ｂ．综合性。地质

灾害时常伴随着其它自然灾害同时发生，地质灾害

的诱发因素和危害结果也都具有综合性，一般需以

社会力量综合减灾、统筹抵御各类灾害。Ｃ．动态

性。地质灾害的发育、发生、稳定和消亡等不同形态

受自然和人为干预，处于动态转换的过程。Ｄ．规律

性。地质灾害与人类社会的发达程度高度相关，取

决于人类在特定时期应对地质灾害风险的综合水

平。

（２）地质灾害防治本质特征研究。地质灾害危

及人类社会，影响人类的长久、持续稳定发展，可直

接造成人员伤亡和财产损失，可间接导致整个社会

系统功能衰退，社会结构破坏，进而造成社会动荡不

安。地质灾害防治目的是为了避免和减轻地质灾害
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的损失，切实维护人民生命和财产安全，促进国民经

济和社会的可持续发展。故而，地质灾害防治本质

是一种人类社会实践，是需要动用社会力量对其进

行干预的活动。

（３）地质灾害防治工作方法研究。掌握正确的

工作方法是做好地质灾害防治的重要保证。Ａ．实

践性原则。人类自诞生之日起就不断地认识自然、

利用自然和改造自然，在反复实践中达到人与自然

的动态平衡。Ｂ．历史唯物主义视角。随着科技不

断进步、社会全面发展，将打破人类认知和技术水平

的局限，可有效降低地质灾害风险，减少人员伤亡和

财产损失。Ｃ．辩证性思维方式。地质灾害的自然

性与社会性，灾害防控的灾前预防与灾后治理等，看

似相互对立却又普遍联系，是有机整体的不同方面。

Ｄ．批判性研究方式。人类所掌握的理论、技术和方

法，在其特定的历史、地域和经济条件下存在一定的

合理性和适应性，但并非一成不变、普遍永恒适用。

需要解放思想、实事求是，持续推陈出新，否定其消

极面，推进其符合当今社会现实需求的积极面。

３．２　构建三大基础保障体系

地质灾害综合防治体系需构建完整的社会保

障、科技保障和经济保障体系架构，三大基础保障涵

盖了地质灾害防治各项保障措施，是相互联系的有

机整体，在地质灾害防治工程建设中缺一不可。

（１）社会保障。由各级政府制定相关政策制

度，组织协调技术支撑单位、群测群防员、受威胁群

众、社会团体及公众等共同参与的社会保障体系。

Ａ．政府及相关职能部门为责任主体。科学制定地

质灾害防治各项决策，发挥统一管理、指挥、协调作

用，最大限度调集社会力量，优化资源配置，把地质

灾害风险降到最低，把因灾损失减到最轻。Ｂ．社会

群体共同参与。遴选、补齐、培训和激励群测群防

员，建立全省群测群防网络体系；配齐配强专业技术

队伍和装备设备，集中统一勘查规划、项目管理、行

业标准、成果数据集成和应用，建立省市县“一对一”

服务的技术支撑体系；抓住新媒体传播机遇，拓展宣

传教育渠道，丰富培训演练形式，建立易学易懂、活

学活用的社会公众宣传引导体系。Ｃ．政策指导和

制度保障。完善地质灾害防治责任制度和指挥体

系，强化绩效考核和责任追究；出台项目管理办法，

建立地质灾害隐患的确定、核销制度；完善行业标准

制修订，加强工程建设项目质量管理；建立市场准入

和诚信考核制度，加快综合治理项目市场体系建设。

（２）科技保障。充分利用技术单位、社会投资

主体及其他社会团体和公众等具备的专业人才队

伍、先进技术方法、现代化装备设备等的科技保障体

系。Ａ．隐患识别技术。利用基于星载平台、航空平

台、地面平台的“天空地”一体化多源立体观测体

系，开展多方法、分层次、多尺度综合遥感调查，结合

详细调查和勘查，解决“隐患在哪里”问题。Ｂ．临灾

预警技术。开展气候条件影响地质灾害发生机理和

趋势的地质灾害气象风险预警研究，普适型监测预

警的阈值设定和预警模型研究，针对特定服务对象

和预警区域的多途径、分体式或靶向式预警信息精

准推送研究，解决“灾害何时发生”问题。Ｃ．工程治

理技术。开展地质灾害工程治理中新技术、新设备、

新材料、新工艺的研发和应用，降低投资成本，节省

施工时间，提升工程质量和效果。Ｄ．信息化建设。

整合核心业务工作信息，建设全省统一的地质灾害

防治信息平台，开展各类基础数据、专业监测成果和

群测群防信息的集成聚合和关联分析，实现横向到

边、纵向到底的信息共享和指挥调度。

（３）经济保障。通过加大政府财政预算、鼓励

受威胁团体和群众自筹资金和吸引社会投资主体参

与防治项目的经济保障体系。Ａ．财政预算。各级

政府将地质灾害防治经费纳入本级财政专项资金预

算；中央、省级财政充分发挥财税、土地、生态等各项

政策合力；市、县级财政根据当地经济水平合理安排

部分专项资金。Ｂ．自筹资金。各级政府相关职能

部门负责责任范围内地质灾害防治资金筹措；人为

引发地质灾害的单位和个人按“谁引发，谁治理”原

则，承担责任范围内地质灾害治理费用；针对农村切

坡建房诱发地质灾害风险，自然资源部门可协同住

房和城乡建设、农业农村等部门积极制定补助和奖

励政策。Ｃ．社会投资。探索地质灾害防治与山水

林田湖草沙冰生态保护修复、全域土地综合整治、乡

村振兴、移民搬迁等结合的防治模式，统筹资金，发

挥政策乘数效应；经法律法规及金融政策许可，鼓励

社会投资主体利用市场化机制，向开放性金融机构、

政策性银行等争取绿色信贷支持；按“谁治理，谁受

益”原则，构建事权明晰机制，允许社会投资主体在

符合一定条件的前提下获得综合治理后的相关权

益。

３．３　实施四项防治工程建设

地质灾害防治可从规划评估、调查评价、监测预

警和综合治理四项防治工程建设着手，贯穿于地质

灾害发育、发生、稳定和消亡的全生命周期，在三大

基础保障条件允许情况下，及时发现和消除地质灾

害隐患，以服务于人类社会的正常秩序和安全保障

（图４）。

０４ 地质灾害与环境保护 ２０２３年



图４　湖南省地质灾害综合防治四项工程建设体系路线图

（１）规划评估。建立地质灾害风险隐患源头管

控机制，发挥地质灾害危险性评估作用，加强地质灾

害中、高风险区国土空间规划和用途管制。Ａ．地质

灾害防治规划。将城镇、人口聚集区、风景名胜区、

大中型工矿企业所在地和交通干线、重点水利水电

工程等基础设施作为地质灾害重点防治区的防护重

点。Ｂ．国土空间规划和用途管制。将地质灾害隐

患点和中、高风险区作为国土空间规划和用途管制

的特殊地区，作为村镇规划的重要依据，通过科学规

划与管控，合理组织建设项目的用地和布局。Ｃ．建

设项目危险性评估。加强和规范工矿企业生产项

目、规划区外单独选址的建设项目、规划区内建设工

程处于中、高风险区段的建设项目等的地质灾害危

险性评估管理。Ｄ．切坡建房风险管控。在审批村

民建房用地时，建立切坡建房地质灾害危险性简易

评估制度，避开危险区；确因选址困难需切坡的，应

指导建房户按照有关技术规范做好坡体防护；对已

经形成切坡、可能存在风险的，要引导建房户修建排

水沟、挡土墙等简易工程。

（２）调查评价。在全省范围内开展较大比例

尺、高精度的地质灾害调查及风险评价工作，摸清地

质灾害风险隐患底数，推进“隐患点＋风险区”双控

机制。Ａ．调查对象。对在册地质灾害隐患点开展

调查更新和论证，对新增和核销隐患点实行动态管

理；调查农村切坡建房和临坡、临沟、临崖住房以及

重要设施地质灾害风险；调查公共场所和人口聚集

区的交通沿线、学校、医院、集镇、水库周边、旅游景

区等重点区域地质灾害风险；排查在建工程的边坡

垮塌隐患。Ｂ．调查方法。充分运用高分辨率光学

卫星、ＩｎＳＡＲ卫星、无人机航摄、激光扫描雷达、物

探、钻探、山地工程、测试与试验及地面常规调查等

综合调查方法，查明承灾体、地层结构和孕灾地质条

件。Ｃ．风险评价。结合地质灾害隐患和潜在致灾

体的结构特征、失稳趋势、威胁范围等信息，在地质

灾害易发性、危险性和易损性评价的基础上，采用定

性与定量相结合的方法开展地质灾害风险评价。

（３）监测预警。开展专群结合的监测预警体系

建设，实现气象风险预警、普适型监测预警、汛期“三

查”与群测群防的有机结合和有效融合，推进“人防

＋技防”双防机制。Ａ．气象预警。自然资源和气象

部门联合建立地质灾害气象风险预警体系和预警发

布、响应机制，深入推进省市县三级地质灾害气象

风险预警网络建设，实现全省１４市州１２２县市区全

覆盖。Ｂ．专业监测。加强普适型地质灾害监测设

备的研发和监测网点建设，建立全省地质灾害专业

监测网络系统。Ｃ．汛期“三查”。各级政府按照属

地管理原则组织开展汛期排查、汛中巡查和汛后复

查工作，及时掌握在册地质灾害隐患点动态情况，落

实防灾减灾措施。Ｄ．群测群防。强化群测群防员

设备配备和业务培训，完善群测群防工作制度和激

励机制，确保地质灾害隐患点群测群防全覆盖。Ｅ．

预警响应。完善预警响应机制，落实防灾责任单位

和具体责任人，确保预警信息及时送达，受威胁群众

及时响应。

（４）综合治理。按照统筹规划、分类处置原则，

综合考虑我省地质灾害分布特征，采取搬迁避让和

工程治理（排危除险）相结合的方式减轻地质灾害危

害程度。Ａ．搬迁避让。根据搬迁工作的紧迫性、群

众搬迁意愿和地方工作的积极性、主动性等情况，对

居住在危险程度高、治理难度大、治理效益差的地质

灾害隐患点居民实施避险移民搬迁。结合乡村振兴

和农村产业结构调整等，科学勘查、合理规划宜居地
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段，分期实施搬迁避让措施。Ｂ．工程治理（排危除

险）。对由自然因素引发的稳定性差、威胁人口多、

潜在经济损失大、难以实施搬迁避让的地质灾害隐

患点，集中资源开展工程治理，及时消除隐患；对于

规模小、风险小、零散型的地质灾害隐患点，采取投

入少、工期短、见效快的排危除险或工程治理措施，

排除险情，降低地质灾害风险；对暂不具备治理条件

的地质灾害隐患点，做好防范措施。

４　结论

（１）２０１４～２０２１年，湖南省共投入地质灾害防

治资金７４．１６亿元，累计保护了约５０．６６万人生命

和３９８．４６亿元财产安全，成功避让地质灾害避免约

６．２０万人伤亡和９．９３亿元财产损失。分析发现全

省已发生地质灾害多数不在在册隐患点范围内，且

造成人员伤亡的地质灾害近八成由农村切坡建房和

在建工程引起，地质灾害防治存在理论基础不完善、

保障体系待健全、防治方向欠清晰等问题。

（２）本文研究了地质灾害的属性和地质灾害防

治的本质特征，探讨了区域地质灾害综合防治工作

的理论基础，并结合湖南省实际需求，提出了构建以

“社会保障、科技保障、经济保障”三大基础保障和

“规划评估、调查评价、监测预警、综合治理”四项防

治工程有机结合为特色的全省地质灾害综合防治体

系新架构，可为湖南省科学防灾减灾提供决策依据。
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