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着力提升纺织服装产业链安全水平

王晓成
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摘要:在后疫情时代,欧美国家经济衰退明显,我国经济恢复预期向好.在此背景下提高我国产业链的

安全性对于全球产业链的稳定具有重要意义.为更深入研究我国纺织服装产业链安全的内涵、关键维

度以及治理战略,采用以往文献主流研究方法,具体测度了整体产业链的安全水平;结合现实问题,列举

并阐述了目前国内产业链中原料、生产、投资、出口及外迁产业链等多个关键维度面临的安全问题;针对

关键维度出现的现实安全问题,提出相应的对策与建议,旨在提高纺织服装产业链韧性与安全水平.
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Abstract:In the postＧpandemic era, the economic recession in European and American countries is
evident, and China ' s economic recovery expectations are improving. In this context, improving the
security of China's industrial chain is of great significance for the stability of the global industrial chain.
In order to conduct a deeper study on the connotation, key dimensions and governance strategies of
supply chain security in China ' s textile and clothing industry chain, the article adopts mainstream
research methods in previous literature to measure the overall level of security in the industry chain.
Based on practical issues, the safety issues faced by multiple key dimensions of the domestic industrial
chain, including raw materials, production, investment, export and relocation, were listed and
elaborated. Propose corresponding countermeasures and suggestions to address the practical security
issues that arise in key dimensions, aiming to improve the resilience and security level of the textile and
clothing industry chain.
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　　２００８年全球金融危机后,贸易保护主义进一步

抬头.２００８年美国经济发展缓慢,奥巴马政府意识

到实体经济的重要性,为重振美国经济提出制造业回

流战略.随后特朗普政府、拜登政府为增加美国就业

机会、加强美国国际领导权等进一步出台吸引美国制

造业回流和加强贸易保护的政策.美国以“有形之

手”干预产业链布局,干扰了现有产品分工体系,一定

程度上削弱了全球价值链的稳定性,破坏了全球价值

链的结构,从而影响我国产业链的安全[１].
近年来受新冠感染疫情和地缘冲突影响,全球产

业链再次受到冲击[２４].疫情期间,多数国家生产放

缓甚至停摆,导致核心零部件和生产资料短缺,全球

供应链链条缩短,断链风险上升[５７].此次疫情的负

面影响不仅较２００８年金融危机的负面影响更加明
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显[８],还从供给端和需求端两侧影响我国的产业链

安全[９１１].
疫情后欧美国家经济衰退迹象明显,我国经济恢

复预期逐步向好,在此背景下提升我国产业链安全,
对积极应对复杂多变国际经济、政治格局、促进大国

之间经济循环畅通具有重要意义.党的二十大报告

指出,应着力提升产业链韧性和安全水平.目前我国

已形成完备的制造业产业体系,制造业产业规模约占

全球３０％的比重,连续１３年位居世界首位.尽管如

此,在全球产业链遭遇严峻挑战的背景下,我国制造

业产业链安全也遇到了诸多挑战.以国民经济的传

统产业———纺织服装产业为例,在生产环节,发达国

家不断加强对高端技术及装备的控制力,对我国纺织

服装生产形成“卡脖子”效应;在出口环节,一些国家

持续设置针对我国的贸易壁垒,阻挠我国纺织服装产

品的顺利出口等.在此背景下,及时测度纺织服装产

业链的安全水平,指出并有效解决纺织服装产业链在

关键维度的现实安全问题,对于稳定国民经济发展、
维护制造业产业链安全和核心竞争力具有重要的现

实意义.
围绕产业链的安全,现有文献主要从安全内涵、

安全水平测度及着力提升安全水平的对策３个方面

展开广泛的讨论.关于产业链安全的内涵,学者们主

要从产业链节点主体的安全及节点间关系的稳定来

讨论,其中节点主体的安全主要指国家、地区或企业

等主体的安全;节点间关系的稳定主要包括上下游之

间投入产出关系的稳定[１２１４].关于安全水平的测

度,学者们主要从一国在产业链关键环节具备的风险

防控能力和国际竞争能力的视角来构建测度的指

标[１５１６].具体而言,郭宏等[１７]１１５从完整性、稳定性、
控制力以及竞争力等４个维度构建了产业链安全评

价指标体系;吕越等[１８]从中间品进口多样性角度构

建了产业链安全指数;陈晓东等[１９]从中间投入品的

国内市场供给率角度构建了产业链自主可控能力的

指标体系.此外,学者们基于目前产业链面临的现实

问题,从中间品进口多元化[２０]、关键核心技术、原材

料和零部件缺失[２１２２]和价值创造能力[２３]等多个角度

出发研究产业链的安全问题并提出相应对策.
从上述文献可以看出,学者们就整个产业链安全

进行了比较系统的研究,构建了较为完整的测度产业

链安全的指标体系,同时也就目前产业链面临的现实

问题,研究讨论国家、地区及企业的产业链安全并提

出相应的对策.但是文献对具体产业的安全分析不

够丰富,且已有文献涉及到具体产业链安全的分析更

多聚 焦 在 医 药、移 动 支 付、区 块 链、半 导 体 等 产

业[２４２６],而忽略了对纺织服装等传统产业链安全的

分析.基于此,文章采用现有文献主流研究方法来测

度纺织服装产业链的安全水平,然后结合现实情况,
列举并阐述目前纺织服装产业链在多个关键维度所

面临的安全问题,并有针对性地提出对策与建议.本

研究不但丰富了现有研究产业链安全的文献,而且对

提升传统制造业产业链的韧性和安全水平具有一定

的现实意义.

１　纺织服装产业链整体的安全水平
测度

　　由于引发产业链安全问题的因素是多元的,本文

借鉴郭宏等[１７]１１６１１９对于产业链安全分析的完整性、
稳定性、控制力和竞争力这４个维度的算法,综合评

判目前纺织服装产业链的安全水平.
在完整性方面,近期纺织服装产业链的中间投入

品国内自给率较疫情前有所下降,产业链完整性面临

一定程度的疫情修复压力.纺织服装产业链的完整性

主要指纺织业、纺织服装服饰业生产流程齐全完备,各
个链条内的环节以供需关系为基础,形成具备分工、链
接、衍生、价值创造等核心功能的动态协同组织.在这

一组织中,很难直接对纺织原料、纺织加工及服装制

造等多个节点的数量及分布状态进行全貌式的概览,
但是可以通过考察纺织服装链条投入品的国内自给

率来衡量产业链从国内获取重要投入品的程度,从而

衡量纺织服装本土产业链的完整程度.根据国家统

计局公布的投入产出表最新数据,２０２０年纺织业中

间投入品国内自给率达８２􀆰０４％,较疫情前２０１７年

８２􀆰４４％、２０１８年８２􀆰５４％均有所下降;２０２０年纺织

服装服饰业中间投入品国内自给率达８０􀆰２４％,较疫

情前２０１７年８１􀆰７２％、２０１８年８２􀆰４９％也均有所下

降.与其他产业相比,化学原料和化学制品产业链中

间投入品国内自给率为９３􀆰５４％,电气机械和器材制

造产业链中间投入品国内自给率为８７􀆰４５％.通过

上述数据可以看出,纺织服装产业链国内自给率较疫

情前有小幅下降,且与其他产业链中间品国内自给率

存在一定差距,有待恢复和进一步提高,纺织服装产

业链的完整性面临疫情修复压力.
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在稳定性方面,纺织服装产业链的进口集中度相

对较高,多集中在欧美国家,而我国近期与部分欧美

国家关系分值持续下降,甚至为负,导致我国纺织服

装产业链受到外部冲击的概率及破坏程度持续加大,
产业链的稳定性遭受一定程度的挑战.纺织服装产

业链的稳定性主要是指当产业链遭遇关键生产原料

和关键生产技术断供风险和疫情冲击风险等外部不

利冲击时,能够有能力化解风险,维持整个生产链的

生态安全的能力.产业链的稳定性并没有自身较为

具象的衡量指标,而是通过其可能受到的外部冲击的

强度来进行评判,具体有我国与大国关系的对抗程

度、进口集中度等指标.从我国与大国关系的对抗程

度的指标看,我国与大国关系分值越低,说明地缘政

治对抗性越强,产业链外部冲击的概率及破坏程度越

大.根据清华大学国际关系研究院的中国与大国关

系的关系分值表,中美关系分值自２０１６年１２月起持

续为负,且从 ２０１６ 年 １２ 月的 －０􀆰５ 降至 ２０２３ 年

１２月的－６􀆰３;中日关系分值自２０１２年９月起持续

为负,且从２０１２年９月的－２􀆰８降至２０２３年１２月的

－５􀆰６;中英关系分值自２０２１年５月起持续为负,且
从２０２１年５月的－０􀆰１降至２０２３年１２月的－２􀆰８;
此外,我国与法国、德国、澳大利亚等国的关系分值近

年来也呈现下降的趋势.以上我国与部分发达国家

关系的分值表明产业链外部冲击的概率及破坏程度

会持续加大,纺织服装产业链的稳定性受到一定程度

的挑战.从进口集中度指标看,集中度越高,说明纺

织服装产业链稳定性越差.根据海关总署公布的

２０２３年进出口商品类章金额表(以美元计),我国自

欧盟、越南、意大利、澳大利亚和美国进口的纺织原料

及纺织 制 品 占 全 部 进 口 的 比 重 分 别 为 ２１􀆰７６％、

１４􀆰２３％、１０􀆰７２％、７􀆰３５％和７􀆰３４％.结合上述进口

数据,我国自欧盟、越南、意大利、澳大利亚和美国进

口的纺织原料及纺织制品占全部进口额的６０％以

上.从全国２０２３年整体进口水平看,自欧盟、越南、
意大利、澳大利亚和美国进口占总进口值的比重分别

为１１􀆰０２％、３􀆰６１％、１􀆰０７％、６􀆰０８％ 和 ６􀆰４２％.可

见,纺织服装产业链的进口集中度高于全国整体水

平,且多集中在欧美国家,而我国近期与部分欧美国

家的关系分值持续下降,甚至为负值,导致我国纺织

服装产业链受到外部冲击的概率及破坏程度持续加

大,产业链的稳定性遭受一定程度的挑战.
在控制力方面,纺织服装产业链在全球价值链的

参与度随着产业外迁速度的加快而不断提高,产业链

的控制力也不断加强.纺织服装产业链控制力主要

是指本土企业或资本是否能够掌控本国产业链条上

的关键环节,具体指标有全球价值链的关联度,参与

程度越高,说明纺织服装产业控制力越强.根据亚洲

开发银行多区域投入产出表最新数据,２０２０年我国

纺织业基于生产的全球价值参与率位于全行业第三,
值为０􀆰１７,属于历史最高水平,较２０１９年提高０􀆰０２,
可见纺织服装产业链对全球价值链的融入深度和分

工地位相对较高.这可能与我国纺织服装产业外迁

有一定的关系.自２００８年美国次贷危机之后,我国

劳动力、土地等成本上升,纺织服装产业开始往东南

亚、南亚等国家迁移.这期间我国纺织业基于生产的

全球价值参与率一直保持在０􀆰１２以上.受疫情暴发

影响,在疫地区的部分纺织服装企业停工停产,影响

了上下游的生产任务.企业为顺利完成生产任务,将
纺织服装部分链条外迁至东南亚、南亚地区,进一步

提高了纺织服装业在全球价值链的参与度.随着我

国纺织服装产业在全球参与程度的不断加强,产业在

全球的控制力也不断加强.
在竞争力方面,纺织服装产业链在全球具有比较

优势,但是数字化水平仍处于初级阶段,亟需加快产

业数字化转型速度,从而进一步提高产业链在全球的

竞争力.纺织服装产业链的竞争力主要指产业链的

经济效益安全,具体指标有比较优势和数字化能力.
根据亚洲开发银行多区域投入产出表最新数据,

２０２０年我国纺织业在全球的传统比较优势位于全行

业第一,值为３􀆰３０,处于历史较高水平,历史最高值

为２０００年的３􀆰５０;２０２０年纺织业在全球的新比较优

势位于全行业第二,值为２􀆰５２,处于历史低位,历史

最低值为２０１９年的２􀆰５０.从这些数据可以看出,我
国纺织服装业在全球范围内仍具有传统的比较优势,
但目前新的比较优势相对疫情前有所下降,亟需培育

发掘新的比较优势.根据纺织工业联合会信息,

２０２０年纺织服装行业生产设备数字化率及互联网率

达５２􀆰１％和４５􀆰３％,分别高于消费品行业平均水平

２􀆰６和３􀆰６个百分点.虽然纺织服装业的数字化转

型速度不慢,但是仍处于初级阶段,仍然有存量设备

互联互通难度大、数字化应用场景普及度不高、中小

企业的数字技术管理基础较弱等多方面的制约.结

合比较优势和数字化２个指标,目前纺织服装产业链

竞争力遇到一定程度的挑战:一方面,产业链亟需培
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育新的比较优势,恢复并提高在全球的产业竞争水

平;另一方面,产业链应加快数字化转型速度,促进存

量设备互联互通,提高数字化应用场景普及度,加强

中小企业的数字技术管理基础.

２　纺织服装产业链各环节面临的现实
安全问题

　　纺织服装产业是我国的传统制造产业,具有产业

链长、涉及面广、带动性强的特点.在较为完整的纺

织服装产业链条上,上游为原材料及纺织机械,其中

原材料主要包括棉花和由石油等制成的化学纤维;中
游为纺织加工及成品制造;下游为营销渠道,最后到

终端消费者,共涉及４８个细分行业.根据整个链条

的流程顺序,可将纺织服装产业链细分为原料环节、
生产环节、投资环节、出口环节及外迁产业链条环节.
结合相关事件和数据,本文认为纺织服装产业链正在

遭遇以下多个方面的现实安全问题.
在原料环节,受“新疆棉花”事件影响,我国对棉

花的对外依存度近年逐步提高;鉴于我国少油少气的

资源禀赋条件和不断提高的开采提炼技术,我国对部

分化学原料的对外依存度近年来虽有所下降但仍位

于较高水平.在棉纺织产业链,棉花是产业链的原料

端.２０２２年６月,美国海关和边境保护局依据所谓

“涉疆法案”,禁止进口与新疆相关的任何产品,１２月

欧洲通过一项涉疆决议,要求抵制来自新疆的棉花和

棉花制品,这意味着由新疆棉花生产和制造的所有纺

织服装产品均会受到制裁.２０２２年６—１２月,我国

棉花进口金额当月同比均呈现２位数以上的增长态

势,更是在１０月和１１月同比增速分别达到１８８􀆰４％
和１４９􀆰９％.随着纺织服装产品电子护照的运用,国
内企业即便将新疆棉花出口到越南等东南亚国家进

行加工生产,也会受到美欧国家对产品的溯源,很可

能遭受制裁.美欧等国打压新疆棉及其制品的行为,
实质上是对我国纺织产业链的恶意打压,严重危害了

全球纺织产业链供应链的安全稳定[２７].
在生产环节,外国部分生产技术对我国纺织服装

产业仍存在“卡脖子”效应.纺织服装产业链上游化

学纤维和中游面料等的生产对技术研发具有较高的

要求.通过不断的研发创新,我国纺织服装企业已拥

有多项自主研发的技术专利,同时突破了多项被国外

长期垄断的生产技术,但外国部分生产技术对我国企

业仍然存在“卡脖子”效应,如在功能性面料和生物基

纤维研发方面,国外企业掌握多项生产技术,对我国

形成技术垄断.国外企业可利用其掌握的专利技术

来调节相关产品在全球的供应,导致我国企业在产业

链地位、产品价格及应用等多方面受制于人,面临“买
面做饼”的窘境.

在投资环节,受经济衰退、市场需求疲软及盈利

下滑等因素影响,２０２３年纺织服装产业固定资产投

资额增速低于制造业整体水平,且大幅下滑至负增长

的状态.首先,受全球经济衰退影响,纺织服装市场

需求较为疲软,企业盈利下滑,亏损单位增多;其次,
受产业盈利水平明显下滑、亏损单位量持续上升等现

实经营结果影响,企业生产信心严重不足,固定资产

投资下滑明显.纺织服装产业的投资下滑不仅直接

影响产业链一些环节的产量,如纺织业投资下滑,会
直接导致纱产量、布产量、蚕丝及交织机织物、化学纤

维及合成纤维产量的下降;而且也间接影响企业的研

发创新投入及企业的绩效等,继而影响产业链的

发展.
在出口环节,近期我国纺织服装产业持续遭到国

外针对性的壁垒,导致我国纺织服装对美国、欧盟、日
本等主要消费市场出口份额明显下降.一些国家贸

易保护主义进一步抬头,持续设置针对我国纺织服装

贸易的壁垒,包括关税壁垒和非关税壁垒.从关税角

度看,自中美贸易争端开始,美、欧等一些国家一直对

从中国进口的纺织服装产品加征不同程度的关税.
从非关税角度,根据商务部网站信息,２０２３年纺织服

装行业共遭遇２２起国外贸易救济调查,案件量同比

增长２９％;涉案产品范围广.目前,受影响的纺织服

装产品主要以纺织品为主,也兼顾服装服饰产品.
美、欧等国家采取的非关税和关税等贸易保护措施明

显影响了我国纺织服装业对这些国家出口的份额,影
响了纺织服装产业链末端的稳定性.

在外迁产业链条环节,２０２３年上半年东南亚、南
亚的诸多国家出口明显萎缩,导致纺织服装企业出现

减产、停工甚至倒闭情况,影响了我国外迁产业链条

的安全,继而影响国内母公司的盈利水平.受经济衰

退、美国等主要国家消费不及预期等因素影响,东南

亚、南亚国家纺织服装出口萎缩,由于东南亚、南亚多

数国家是出口导向型国家,因此出口的萎缩影响了纺

织服装企业的正常生产.
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３　应对我国纺织服装产业链安全问题
的对策

　　在原料环节,充分利用我国煤炭的资源禀赋,构
建先进的清洁能源化工体系,提高煤炭在纺织服装产

业的利用率.我国是世界第一产煤大国,２０２２年原

煤产量达４５􀆰６亿t.在纺织服装产业中的芳烃生产

链条中,煤(甲醇)制芳烃可以作为石油制芳烃的重要

补充,有效解决石油制芳烃链条中间品的进口成本

高、来源受限问题.目前现代煤化工技术处于产业化

初期,在碳中和背景下,应快速响应国家清洁“双碳”
目标和低碳发展战略,构建先进的煤基清洁能源化工

体系,亟早制定减排措施及限定排放指标等,以实现

煤(甲醇)制芳烃技术的绿色可持续发展.
在生产环节,搭建产业科技创新平台体系,自主

创新、掌握关键核心技术,加大纺织服装产业的研发

创新水平.首先,加快建设一批面向纺织服装产业应

用基础研究、共性关键技术研发的制造业创新中心、
企业技术中心、工程技术研究中心、工程研究中心、产
品试验中心、检验检测中心、标准化组织、博士后科研

工作站和高新技术企业等,逐步形成整体布局完善的

产业科技创新平台体系;其次,围绕纤维新材料、纺织

绿色制造、先进纺织制品、纺织智能制造等重点领域,
企业应开展关键技术及装备攻关,加快提升碳纤维及

芳纶、聚酰亚胺等高性能纤维的质量一致性和批次稳

定性,提高织造、非织造、复合等成型技术的应用和生

产水平.
在投资环节,加强对企业发展的财税支持,同时

积极释放企业的发展需求.首先,地方政府发挥好财

政资金的示范带动作用,积极实施对新落户纺织服装

产业项目的分级鼓励,同时对产业链上纺织绿色制

造、智能制造、纺织新材料、数字化改造等重点领域关

键技术研发和推广应用给予扶持;其次,积极释放纺

织骨干企业智能化、绿色化、高端化改造及产业布局

优化需求.中国产业用纺织品行业协会的企业调研

显示,２０２３年有投资意向的样本企业中,６６􀆰２％的企

业有设备升级改造、厂房建设、智能化、绿色化改造的

投资意向.
在出口环节,积极加强与«区域全面经济伙伴关

系协定»(RCEP)成员国的贸易往来;鼓励金融机构

加大国内外贸信贷支持和政策性保险保障力度.首

先,打造聚焦RCEP的综合性企业服务中心,具体包

括上线RCEP线上平台,为企业提供海关原产地证书

审签、税务出口退税、RCEP政策应用指导、支持企业

在RCEP区域重点市场的关键通道和节点布局海外

仓;其次,鼓励金融机构对内外贸企业提供信贷支持

和政策性保险保障等,具体包括依托内外贸企业应收

账款、存货、订单、保单等,加强金融产品和服务创新,
对内外贸一体化经营企业加强政策性出口信用保险

和国内贸易信用保险协同支持.
在外迁产业链条环节,洞悉东南亚、南亚等国家

纺织服装发展前景,积极调整纺织服装产业转移方

向,减少外迁产业链条对母公司的不利影响.首先,
紧密观察美欧等主要消费国家的经济恢复情况,追踪

越南等东南亚、南亚国家逐月的纺织服装出口数据并

分析出口趋势,预测未来东南亚、南亚国家纺织服装

发展前景,及时调整我国在东南亚、南亚的纺织服装

产业布局;其次,除东南亚、南亚以外,我国中西部地

区和部分非洲地区均可成为我国东部纺织服装产业

转移的重点领域.通过纺织服装产业内迁或外迁至

非洲等国家,减少东南亚、南亚产业链条对母公司的

不利影响,从而提高我国本土纺织服装产业链的

安全.
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