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  随着我国工程建设项目审批制度改革的深化，

“多测合一”模式已成为提升行政效能的核心抓

手[1]。据统计，截至2024年11月，以“一个标的物只

测一次，审核部门共认一套测绘成果”为原则的“多

测合一”改革，湖南省14个市州、122个县市区全面

落地，实现全省全覆盖。但成果质量问题导致的重

复测绘、审批延误等事件仍有出现，因此，如何构建

科学的质量控制体系，成为亟待解决的关键问题。

1 标准引领：统一技术规范与数据基准

1.1 制定全域统一的技术规程

  在工程建设项目“多测合一”改革中，统一技术

规范与数据基准是实现成果质量可控、数据共享高

效的核心基础。技术规范的统一需从全流程标准

化入手，整合多部门、多阶段的技术要求，明确控制

测量、数据采集、成果编制等环节的精度指标与操

作流程。例如，北京市《工程建设项目多测合一技

术规程》（DB11/T2032-2022）统一了立项用地规划

许可、工程建设许可、施工及竣工验收阶段的测绘

事项，规定控制测量采用中误差作为精度衡量标

准，并通过“二级检查、一级验收”机制保障成果质

量。同时，需建立动态坐标基准体系，协调国家大

地坐标系（如2000国家大地坐标系）与地方独立坐

标系的应用，通过坐标转换模型实现跨区域数据无

缝对接，如苏州市在“多测合一”平台中嵌入高精度

转换参数库，误差控制在±3cm以内。

1.2 建立动态坐标基准体系

  动态坐标基准体系建构过程中，需解决数据格

式、存储规则及共享接口的标准化问题[2]。一方面，

明确数据分层、属性字段及图件比例尺等要求，例

如统一采用DWG、MDB等通用格式，并规定宗地图

比例尺为1:500，确保成果兼容性；另一方面，构建全

域统一的数据目录标识与接口规范，推动跨部门数

据互联互通。例如，全国数据标准化技术委员会通

过制定数据基础设施标准，明确存算设施、网络设

施的互联互通要求，降低数据共享成本。此外，需

强化数据安全基准，通过区块链存证、分类分级保

护等技术，保障成果在传输与存储中的安全性[3]。

1.3 规范成果数据格式

  规范成果数据格式的目的如下：①消除区域与

部门间的技术壁垒，避免因标准差异导致的重复测

绘；②提升行政效率，通过标准化流程缩短成果提

交周期；③为质量监管提供量化依据，例如基于统

一精度指标开发AI质检工具，实现拓扑错误自动识

别，效率提升60%。未来需进一步推动标准动态更

新，结合BIM、实景三维等新技术优化基准体系，为

“多测合一”高质量发展提供持续支撑。

2 全生命周期质量追溯

2.1 强化方案设计与资源匹配

  在工程建设项目“多测合一”成果质量控制中，

事前方案设计与资源匹配是防范质量风险、提升效

率的关键环节。首先，需基于项目特征开展精细化

需求分析，明确甲方对精度、周期、成本的合理诉
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求，避免因需求模糊导致后期返工。其次，需构建

资源适配机制，根据项目规模与复杂度动态调配技

术资源，对大型基建项目，优先配置三维激光扫描

仪与无人机航测系统，确保复杂地形数据采集精

度；对中小型房建项目，则采用移动测量车与便携

式全站仪组合方案，平衡效率与成本。同时，需建

立风险预判模型，基于历史项目数据识别高风险环

节，通过BIM模型模拟施工误差传递路径，制定针对

性补偿措施。此外，合同条款设计需明确质量责任

边界，要求测绘单位提交包含设备校准证书、人员

资质证明、质量控制计划的《质量保障方案》，并将

注册测绘师签字终身追责制度纳入委托协议，强化

过程约束。通过系统性方案设计与资源优化，可降

低30%以上的质量隐患风险，为后续阶段质量追溯

奠定基础。

2.2 分级质检与动态纠偏机制

  在工程建设项目“多测合一”实施过程中，分级

质检与动态纠偏机制是保障成果质量的核心环节。

该机制通过构建“内业全覆盖+外业重点抽检”的分

级质检体系，结合智能化技术实现实时问题识别与

修正，具体包含以下关键措施：①三级质检制度。

作业组自检100%覆盖，由测绘单位对原始数据完整

性、仪器校准记录等进行全面自查。按20%～30%
比例部门抽检。如某市自然资源和规划局要求内

业100%检验、外业不低于20%抽检，重点核查数学

精度、观测质量等7项参数。按5%～10%比例进行

第三方终检。由独立质检机构或主管部门对关键

指标进行复核，确保成果合规。②智能化动态纠

偏。首先，AI辅助质检。某测绘质检站研发的信息

化质检平台，通过算法自动识别拓扑错误，并实时

生成问题报告，效率提升3~5倍。其次，外业实时比

对。利用移动端系统同步调取设计图纸与实地数

据，快速定位偏差，要求测绘单位24h内提交整改方

案。再次，平台联动预警。某市“多测合一”平台嵌

入自动化质检模块，对坐标系统一性、属性字段完

整性实时校验，发现问题自动冻结成果提交流程，

直至修正完成。

2.3 建立成果共享与反馈机制

在工程建设项目“多测合一”改革中，事后成果

共享与反馈机制是确保测绘成果长效应用和质量

持续优化的核心环节。该机制聚焦于数据互通、问

题追溯与用户反馈闭环。① 跨部门成果共享互认。

通过信息化平台实现测绘成果自动推送至工程审

批、不动产登记等系统，支持“一测多用、一键调

用”，避免重复提交。例如，成都市“多测合一”系统

将审核通过的房产测绘数据实时共享至不动产登

记系统，楼盘数据自动同步，精简后续登记流程。

②区块链存证与安全管控。采用区块链技术对成

果哈希值存证，确保数据不可篡改，为质量争议提

供法律依据；同时将不动产测绘成果纳入地籍数据

库统一管理，强化数据安全与归档规范。③用户反

馈与信用联动。建立动态评价系统，建设单位通过

微信小程序等渠道实时反馈问题，评价结果直接关

联测绘单位信用评分。信用分级结果影响市场准

入，上海市对连续质检不合格单位实施名录清退，

倒逼质量责任落实。

3 智能化与数据融合应用

  通过建筑信息模型BIM+地理信息系统GIS协同

应用、云端协同平台建设、实景三维动态更新等技

术，实现工程建设项目“多测合一”成果质量控制。

并且，通过整合微观建筑信息与宏观地理空间数

据，构建了从室内到室外、单体建筑到城市级场景

的统一数字模型，实现了工程建设全生命周期的精

细化管理与决策优化。如GIS的宏观分析能力与

BIM的室内细节结合，拓展了应用场景。室内导航

利用BIM模型生成三维路径，解决医院、商场等大型

公共建筑的寻路难题；消防疏散则通过动态逃生路

径优化，提升应急效率。

4 结语

综上所述，“多测合一”成果质量控制需从技

术、管理、制度等方面协同发力，尽管“多测合一”的

应用面临数据整合、性能负载等挑战，但其在提升

工程效率、优化城市韧性及推动可持续发展中的价

值已得到广泛验证。未来随着云计算与AI的深度

嵌入，该技术将成为智慧城市的核心底座。
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