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1 审查的意义

公路工程较大设计变更施工图预算需要进行

严谨细致的审查，一是有利于合理确定设计变更增

（减）费用，控制投资规模。二是有利于规范各方严

格履行建设程序，避免未批先干的发生，促使设计

变更内容早日落地实施。三是为从事编制和审查

的相关人员提供借鉴，有利于高效开展较大设计变

更施工图预算的编制和审查工作，提高编制和审查

质量。

2 公路工程较大设计变更施工图预算审查存在的

问题

2.1 送审文件的完整性和数据准确性问题

因设计变更相关资料的时间跨度大且资料繁

杂，在审查时发现资料有缺失，就算立即让相关单

位补充完善资料，也会影响整个项目的正常审查进

度[1]。如收集造价数据这一项，包含项目批复概算、

既往批复施工图预算、既往批复较大设计变更施工

图预算费用增（减）、本次送审设计变更施工图预算

费用增（减）四个环节，每个环节的造价文件都不能

缺失，一旦缺失，就不清楚设计变更所带来的影响

是否超过概算。

2.2 设计变更方案内容的完整性问题

若设计变更方案的内容不完整，将对变更费用

增（减）产生较大影响，如某房建工程的地基处理方

式由换填改为灰土桩，审查时发现变更设计对应的

原设计未计取土方的开挖和运输费用，送审变更设

计方案增加了15.72万元，审核后却是变更设计方案

减少了51.95万元。

2.3 变更范围外的工程内容错误纳入问题

若将变更范围之外的工程内容纳入变更之中，

会产生三种结果：①不会对变更增（减）金额产生影

响，变更前工程量与变更后工程量一致，不会影响

整个项目的费用增（减）；②将本次变更范围之外的

其他变更变相地纳入本次较大设计变更中，审核的

变更增（减）费用与批准的变更方案不相符，不利于

投资控制和工程管理；③变更增（减）金额产生重大

错误。

2.4 工程量问题

在对单项做整体变更时，此时变更设计对应的

原设计工程量应当与批准预算一致。但有以下两

种情况：①变更设计对应的原设计的工程量超出原

批准预算，导致变更增加费用减少，变更减少费用

增多，这样对于审核方向有利，但对费用本身的合

理确定不利；②变更设计对应的原设计的工程量小

于原批准预算时，就是设计失误，存在故意将变更

设计对应的原设计工程量做小，引起变更增（减）金

额错误[2]。

2.5 价格问题

批准预算的单价存在明显错误，而变更设计却

还按批准预算的单价计费，若批准预算单价明显过
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高，变更预算还按过高的价格计费，导致变更设计

的费用明显增加，此时设计变更预算控制就显得很

宽松；若批准预算单价明显过低，变更预算还按过

低的价格计费，导致变更设计的费用明显偏低，不

利于变更实施。

3 审查质量提升策略

3.1 做好资料的收集与整理

为保证审查工作的顺利开展，节约审查时间，

在项目正式开展设计变更审查前要做好相关资料

的收集、汇总工作。具体需要做好以下工作：①做

好项目设计变更的会议纪要；②整理建设单位出具

的设计变更预算审查意见（意见包含：变更理由；上

报变更设计对应的原设计预算金额、变更设计预算

金额、设计变更增减金额；项目概况；主要工程内

容；变更前后工程量及费用对比情况；批复概算金

额、既往批复施工图预算汇总金额、既往批复较大

设计变更费用增（减）汇总金额、本次较大设计变更

增（减）金额，这四部分内容的汇总对比；其他需要

说明的事项）；③整理项目的概算、既往施工图预

算、既往较大设计变更批复；④统计设计变更预算

审查阶段设计单位对专家意见的回复执行情况；⑤
整理整个项目的原报批总预算表及其软件数据；⑥
整理送审变更设计对应的原设计总预算表及其软

件数据；⑦解决资料的符合性问题：涉及原报批预

算金额、变更设计预算金额、变更设计对应的原设

计预算金额，要打开预算软件数据进行核对，确保

软件中的金额、纸质预算汇总表、建设单位意见中

的金额三者相一致。

3.2 判别设计变更方案内容的完整性

审查人员要根据收集的资料对设计变更方案

的内容是否完整进行判别，应当将与本次变更费用

确定有关的工艺费用也考虑到变更计算中，发现此

类问题，建议及时与相关单位沟通核对，补充完善

设计内容。

3.3 明确变更范围

设计人员应明确变更范围，不得将变更范围之

外的工程内容牵扯到本次变更中，如某高速公路较

大设计变更，变更理由是面层沥青混凝土的碎石料

场发生改变，送审变更文件中却将沥青混凝土拌和

站的位置进行改变，与原批准施工图中沥青混凝土

拌和站设置位置不一致，拌和站位置变化不属于本

次较大设计变更的范畴。审查人员应熟悉变更设

计文件，了解变更建议、相关会议纪要、专家意见落

实等情况，全面加深对设计方案的理解，在资料接

收阶段及时发现问题。若变更范围有误，应按重大

偏差进行处理，及时将变更文件退回送审单位，重

新编制设计文件及预算文件[3]。

3.4 合理确定工程量

  设计人员应当本着诚实信用的原则来编制设

计文件，正确统计工程量。审查人员应本着客观公

正的原则开展审查工作，合理确定工程量和增（减）

费用。

3.5 明确价格计费标准 
一般情况下，变更设计对应的原设计应当与批

准预算的计价水平一致。重新招标的变更设计应

按现时价格计费，变更设计对应的原设计应按批准

预算价格水平计价。对于批准预算价格水平存在

明显错误的，一是引以为鉴在今后的施工图预算批

复审查中要加强对造价指标的合理性审查，保障批

准预算的准确合理；二是变更设计对应的原设计应

执行批准预算价格，变更设计对于新增部分按合理

价格计费、原有部分继续维持批准预算价格。

4 结语

做好较大设计变更施工图预算审查，保证设计

变更增（减）费用合理确定，需要编制方和审核方从

资料完整性、变更内容完整性、变更范围准确性、工

程量及价格合理性等多方面共同努力，从而提高公

路工程较大设计变更施工图预算审查效率和质量。
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