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高新技术企业发展一直得到国家重视和政策

支持，其发展壮大成为区域经济发展的引擎和支

撑[1]。近年来，新疆自治区党委、人民政府高度重视

高新技术企业培育工作，通过政策引领、精准辅导、

梯度培育等举措，实现高新技术企业量质双升，为

全区经济社会高质量发展提供了可观动力。

1 新疆高新技术企业发展情况及现状

1.1 高企数量增长显著，但地域分布不平衡加剧

2022年，新疆印发了《新疆高新技术企业倍增

行动实施方案(2023-2025年）》，进一步明确了企业

创新主体地位，促进各类创新平台向企业集聚，实

施高新技术企业倍增发展，力争要在“十四五”末全

疆的高新技术企业总量达到2 000家。从表1和图1
可以看出，2008年高企认定工作以来的163家数量

逐年增长，截止2022年底，全疆有效期内高企达到

了1 368家，较2008年增长8.39倍。较上年度增加有

效高新技术企业数量增长了414家，增长率43.4%，

增速增量创历史新高。2022年，共有360家高企享

受认定奖励，奖励金额5 530万元；595家高企业享受

研发费用奖励，奖励金额8 815万元，两类奖励总金

额共14 345万元。

表1 2009-2022年高新技术企业认定情况

图1 2009-2022年高新技术企业认定

情况增长图

1.2 高新技术企业地域分布情况

全疆高新技术企业的分布范围已覆盖14个地

州市及兵团。但高新技术企业总体上分布不均衡，

截止2022年底，全疆1368家高企中接近75%集中在

北疆，南疆高新技术企业较少，详见图2。

图2 2022年新疆高新技术企业地域

分布情况图
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1.3 高企领域分布中传统的为主、新兴的偏弱

2022年，全疆高企1368家，分布于国家重点支

持的八大高新技术领域，其中高技术服务273家（占

总 数 19.96%），生 物 与 新 医 药 250 家（占 总 数

18.27%），新材料235家（占总数17.18%），资源与环

境220家（占总数16.08%），电子信息156家（占总数

11.40%），其他技术领域高企数量占比均少于10%。

如图3所示，新疆高新技术企业超过80%集中在高技

术服务、生物与新医药、新材料、资源与环境及电子

信息领域；其余三个技术领域占比总和低于20%。

图3 2022年新疆高新技术企业技术

领域分布图

1.4 高企营业收入、产品（服务）收入和研发投入都

呈现增长

2021年自治区高新技术企业享受减免企业所

得税户数405户，总额583 334.21万元。较2019年
142户，税收优惠额315 037.19万元，增长85.16%；高

新技术企业享受研发费用加计扣除减免总额449
074.05万元，较2019年加计扣除优惠额315 037.19万
元，增长了42.55%。2021年高新技术企业营业收入

5 016.62亿元，较 2020年度 3 208.11亿元增长了

56.37%。2021年高企上缴税费比2020年度上缴税

费增长了158.52%。2021年，高新技术企业法人占

全疆企业法人数量的0.34%。高新技术企业创造了

全疆8.97%的GDP，贡献了24.14%的税收，高新技术

企业对新疆区域经济贡献在经济发展和产业结构

调整中发挥积极作用，见表2。
表2 2018-2022年高新技术企业

主要经济指标情况

2 新疆高企发展中面临的主要困难和问题

2.1 对发展高新技术企业重视不够

新疆一些地方和部门对高新技术企业培育高

新技术企业办法不多，考核激励导向作用效果不明

显。高新技术企业自身创新意识普遍偏弱，大部分

企业未设置科技管理岗，人员流动频繁，一些企业

主管和财务人员对科技政策掌握不足[2]。对企业服

务不到位，在搭建管理平台、完善服务体系、提升服

务能力、产学研一体化等方面意识不强，能力不

足[3]。

2.2 横向比较，高企数量少规模小，发展不均衡

这些年新疆高新技术企业数量快速增长，但相

较于全国2022年高企总数40万家，全疆高企总数仅

占全国总数的0.30%，全国排名倒数第四。同时高

企总体发展存在南北疆不平衡，北疆高企业数量约

占75%，南疆高企仅占全区的12%（兵团除外）。

2.3 研发投入强度不高

一些高企技术创新、研发投入、知识产权创造

保护的意识差[4]。企业发挥创新主体作用不够，一

些传统行业的企业对转型发展、新旧动能转换存在

顾虑，创新积极性不高。2020年新疆R&D经费投入

61.6亿元，高新技术企业R&D投入26.12亿元，占全

区总量的42.42%，高新技术企业R&D投入比全国平

均水平低12.14个百分点，R&D投入占地区R&D投入

总额的比重在全国排名第20位，高新技术企业R&D
投入占全国高企R&D投入的0.2%。各地(州、市)科
技部门可支配预算资金量少，可用于R&D投入资金

少之又少，财政科技支出预算安排与实际科技活动

投入强度不匹配。

2.4 高企急需的创新人才较匮乏

新疆企业创新科技人才总量不足、结构不合

理，逆向流动明显。基础研究人才和关键核心技术

攻关人才匮乏，高水平科研团队和领军人才严重缺

乏。推动创新人才向高新技术企业集聚不够，育

才、引才、用才和人才激励机制不够健全[5]。

3 加强新疆高新技术企业培育发展的有关建议

3.1 建立健全高新技术企业培育机制

根据新疆高企发展现状，完善高企培育机制和

高企后备企业培育库，优化区、地、县三级联动的高

企培育机制，从科技型中小企业、规上工业企业中

遴选一批初步具备条件的企业作为重点培育对象，

-- 57



石河子科技 总第274期

在研发投入、知识产权、成果转化等方面补短板、强

弱项，建立梯度培育体系，形成“引导入库一批、精

准培育一批、申报认定一批”的培育机制[6]。

3.2 加大高新技术企业培育力度

持续开展科技型企业研发专项，依托自治区科

技计划体系，以后补助方式或指导性计划方式支持

企业承担科研项目，鼓励企业加大研发投入，提升

企业技术创新能力、形成自主知识产权、推动科技

成果转化，为企业申报高企提供有力支撑[7]。构筑

高企培育策源地，发挥“两区”、高新区创新发展主

阵地作用，对整体迁入的高企直接确认资格并享受

新认定奖补政策。围绕高企培育申报、服务机构、

专家团队、服务讲堂、活动组织、政策文件等方面，

打造“一站式”的高企综合服务平台，进一步提升对

高企的综合服务能力。

3.3 提升高新技术企业创新能力

引导高新技术企业承担国家、自治区、地州科

技计划项目，提升科技创新能力，增强高企核心竞

争力。鼓励产业链创新链融合发展，围绕自治区重

点产业发展中的瓶颈问题，支持高企联合区内外上

中下游、产学研用等力量组建一批创新联合体，解

决自治区重点产业共性和关键核心技术问题，提升

全产业链企业的创新能力。支持高企与高校、科研

院所共建新型研发机构、技术转化等创新平台[8]。

3.4 推动高新技术企业人才集聚

聚焦高新技术企业发展需求，加大自治区人才

工程和计划向高企和入库培育企业倾斜，加强对高

企中科技企业家的培育，推动高等教育与急需紧缺

人才培养的有机结合，鼓励高企与高校、科研院所、

实验室联合培养人才。拓宽引才渠道，发挥“企业

引智”主体作用，加快引进重点产业、重点领域领军

人才和创新团队。落实科研人员成果转化收益分

配政策，加大科技成果和优秀科技人员奖励力度，

鼓励区内外高校院所人才到高企任职或兼职。

4 结语

综上所述，大力培育高新技术企业是推动新疆

经济社会发展的必然要求，是强化企业创新主体地

位的必然要求，是提升区域创新能力的必然要求。

新疆要抓住高新技术产业的发展机遇，要加强部门

协同配合，不断完善高新技术企业培育支持政策，

强化服务成效，培育与引进更多高新技术企业落户

新疆，不断壮大新疆高新技术企业群体规模，提升

高新技术企业创新能力和市场竞争力，形成高新技

术产业集群，引导高新技术企业成为推动高质量发

展的重要力量，为加快新疆构建现代化经济体系提

供有力科技支撑。
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