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  预算管理一体化系统作为财政信息化核心载

体，通过流程标准化、数据集约化、管控智能化，破

解传统财政管理痛点，筑牢财政管理现代化技术根

基。兵团财政层级多、覆盖广、预算单位杂，传统系

统架构、标准、接口不统一，协同低效、数据壁垒突

出，难以适配全流程系统化管理。兵团财政局以技

术重构推进系统建设，本文梳理近5年技术实践落

地成效，剖析现存技术挑战，提出系统优化策略，为

兵团提升财政管理水平、深化数字财政建设及同类

区域提供实践参考。

1 研究思路、方法与目标

  围绕兵团预算管理一体化系统技术与业务深

度融合，遵循“技术实践总结-问题诊断-先进借鉴-
路径构建”逻辑推进：先全面复盘系统从启动规划

到全面推广的全流程技术实施，提炼建设技术模式

与核心经验；结合实地调研和系统运行数据，深入

诊断功能实现、数据处理、运维保障、安全防护等技

术瓶颈及深层原因；同时横向对比国内先进地区系

统技术架构、实施路径与运维模式，借鉴成熟案例；

结合兵团财政管理实际需求，构建具有前瞻性、针

对性和可操作性的优化路径。研究采用文献资料

法、实地调研法、对比研究法，立足建设实践与阶段

性成果，精准识别技术短板，结合现有硬件基础设

计分阶段落地优化方案，形成适配兵师团三级财政

管理的技术应用方案，赋能兵团财政数字化建设。

2 兵团预算管理一体化系统建设实践与核心技术

举措

2.1 顶层技术设计与启动准备阶段（2019.9-
2019.12）
  全面诊断原有分散系统技术现状，明确架构异

构形成数据壁垒、功能模块不全制约业务衔接、数

据分析能力不足影响数据利用、安全运维体系滞后

存在运行风险四大技术短板；确定省级大集中云部

署核心技术路线，规划“1个核心平台+N个业务模

块+统一数据中心”整体技术框架；制定数据编码、

数据交换、接口调用等统一技术标准；完成软硬件

资源测算与选型，同步规划财政数据治理体系，搭

建标准化技术开发、测试、上线流程。

2.2 试点测试与技术验证阶段（2020.1-2020.5）
  选取兵团本级及第六师、第八师为试点，开展

全流程技术落地验证；完成核心业务流程技术适配

与系统初始化部署，搭建试点云资源池；开发与人

民银行、代理银行的支付电子化接口并联调测试，

实现加密报文式资金支付技术对接；达成上下级数

据标准化、自动化传输；开展多场景性能压力测试，

验证不同并发量下系统稳定性，优化配置参数，为

全域推广积累技术经验。

兵团预算管理一体化系统建设的实践经验与推广

李 琼

（兵团财政事务中心，新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市，830002）

  摘要 新疆生产建设兵团财政局于2019年9月启动预算管理一体化系统建设，历经五年规划、试点、推广

与优化，实现兵团本级、14个师（市）、149个团场、4500余家预算单位及1.5万用户全域覆盖。系统采用省级大

集中部署模式，构建预算编制、执行、绩效、决算、资产、债务全流程技术管理闭环，完成与非税收入、政府采

购、社会保障等外部系统的标准化数据交互与业务协同。本文从技术视角，梳理系统建设路径、技术架构设

计与落地成效，剖析功能迭代、数据治理、运维保障、安全防护、国产化替代及数据价值挖掘等技术挑战，结合

技术发展趋势与应用需求，提出技术优化策略与推广建议，为同类区域财政信息化建设提供技术参考。
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2.3 全面推广与技术落地阶段（2020.5-2021.12）
  基于试点成果完成系统2.0版本技术优化与功

能拓展，制定全兵团标准化部署技术实施方案；通

过远程部署+现场指导，完成兵师团三级财政及所

有预算单位系统安装、调试、上线，实现省级大集中

云资源池全域覆盖；组织全层级技术培训，聚焦系

统操作、基础故障处置等实用内容；搭建线上线下

联动技术支持体系，实现技术问题快速响应处置。

2021年底，系统全域覆盖，完成预算主体业务线上

化、标准化技术落地。

2.4 深化整合与技术优化阶段（2022.3-2025.12）
  工作重心从“建系统”转向“优系统、用系统”，

开展多维度技术升级：推进资产、债务模块与核心

系统深度技术整合，实现业务数据同源共享、实时

同步；采用模块化开发模式，新增增发国债资金监

控、转移支付监控等模块，快速拓展功能边界；完成

与政府采购系统深度技术对接，实现跨系统数据无

缝自动化交互；持续性能调优，优化数据库查询语

句、调整缓存策略，提升系统响应速度；完善安全防

护技术体系，升级防火墙、入侵检测等设备，开展常

态化网络安全攻防演练。

3 建设取得的主要技术成效与价值

3.1 统一全域技术架构，破除分散系统技术壁垒

  通过省级大集中云部署架构，全面替代各层

级、各业务分散式系统，实现全兵团技术架构、数据

标准、接口规范、安全体系“四重统一”；首次实现全

兵团财政数据实时汇聚、统一存储与标准化治理，

建成兵团级统一财政数据中心，形成覆盖预算全生

命周期的海量财政数据资产，从技术层面打通跨层

级、跨业务数据壁垒。

3.2 构建双重数据机制，实现从“数据孤岛”到“数

据共享”转型

  建立数据T+1上报机制与数据同源共享机制，

从技术上保障数据及时性、一致性与准确性，数据

错误率降低85%以上；彻底扭转传统系统数据割裂、

口径不一的局面，实现全流程数据“一次采集、多方

复用”，为大数据分析、财政运行智能监测、风险动

态预警等深度技术应用筑牢数据根基。

3.3 实现全流程技术闭环，提升财政管理自动化水

平

贯通预算编制、执行、绩效、决算、资产、债务等

核心业务技术链路，联动外部系统标准化交互，替

代传统人工录入、线下流转模式，实现预算全生命

周期自动化管控；结合兵团三级管理特点优化流程

引擎，适配多元预算单位业务需求，大幅提升财政

业务办理效率，降低人工运维成本。

3.4 完善技术保障体系，筑牢系统安全稳定运行防

线

  搭建“云资源池+分级运维+全流程防护”技术

保障体系，通过性能调优、模块化拓展提升系统并

发承载能力，适配1.5万用户同时在线操作；升级安

全防护技术与国产化替代应用，配合常态化攻防演

练，有效防范网络攻击、数据泄露等风险，保障系统

长期稳定运行，为财政业务连续开展提供技术支

撑。

4 结语

  财政信息化建设是一个持续迭代、动态优化的

技术演进过程，预算管理一体化系统作为核心平

台，需紧跟云计算、大数据、国产化技术发展趋势，

持续挖掘技术应用潜力。本文梳理了兵团预算管

理一体化系统建设技术实践、核心经验、问题诊断

及优化方向，针对多层级、广覆盖、类型杂的财政管

理场景，形成了可复制、可推广的技术方案；可为全

国同类区域财政信息化建设提供专业技术支撑，通

过标准化技术输出与差异化场景适配，助力各地财

政预算管理数字化、现代化转型，充分释放数字财

政对财政治理能力提升的赋能作用。
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