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  近年来，自治区与兵团协同推进科技创新重大

决策部署，加强对接沟通，建立长效合作机制，共同

研究提出创新对策，协同开展重点领域关键核心技

术攻关和重大成果转化、科技创新创业等方面的战

略合作，携手开展丝绸之路经济带创新驱动发展试

验区、乌昌石国家自主创新示范区建设，有效支撑

了新疆经济高质量发展。

1 新疆兵地科技融合取得的工作成效

1.1 强化兵地科技融合顶层设计，建立共建合作机

制

  建立兵地科技深度合作机制。推进联合科研

攻关、创新平台共建、创新资源共享、科技服务融合

发展。支持开展兵地科技系统“结对子”活动，以乌

昌石国家自主创新示范区建设为抓手，在重点建设

项目、重点产业、重点平台等方面建立互相连接、互

相开放、共建共享的兵地融合新机制，逐步构建兵

地协同创新体系，为新疆兵地共同提升科技创新在

高质量发展中的支撑引领作用提供机制保障。

1.2 整合兵地科技创新资源，共同开展重点项目研

究

  联合申报国家级、自治区级科技计划重大项

目。依托国家重点研发计划“北方干旱半干旱与南

方红黄壤等中低产田能力提升科技创新”重点专

项，组织新疆农业科学院、新疆天业节水灌溉股份

有限公司、新疆农垦科学院、石河子大学等单位共

同申报了“新疆绿洲节水抑盐灌排协同产能提升技

术模式与应用”项目。积极组织新疆农业科学院、

石河子甜菜研究所、新疆农业大学等兵地科研机

构、高校共同申报自治区科技厅2022年自治区重点

研发任务专项“新疆特色作物生物育种技术研究与

新品种选育”“甜菜单胚雄不育杂交种遗传分析与

品种选育”，联合攻关开展甜菜新品种培育及创制

种质资源等研发工作。

1.3 依托各类平台载体，促进兵地经济高质量发展

  共建国家级高新区。2022年8月，阿克苏地区

启动阿克苏阿拉尔国家高新区创建工作，2023年6
月，国务院批复阿克苏阿拉尔高新区为国家高新

区，它是南疆第一个国家高新区，也是兵地联合创

建的第一个国家高新区。一师阿拉尔与阿克苏地

区联合打造“棉-纱-布-衣”全产业链，兵地协同形

成百亿级纺织集群，带动兵地就业与产业升级。

  发挥兵团农业科技方面的优势。兵团启动实

施南疆兵团连队与邻近村结对共建“科技兴村”共

兴工程，以兵地136个“一对一”结对连村主导产业

为立足点，提升结对村农业科技水平，助力乡村振

兴。八师石河子市组织科技特派员为沙湾县和玛

纳斯县林果专业合作社提供冻害防治、品种改良技

术服务；一师阿拉尔市科技局组织科研单位在阿克

苏地区阿瓦提县、乌什县等地13个村推广棉花、小

新疆兵地科技融合协同发展机制研究

王晓莉

（新疆维吾尔自治区科技发展战略研究院，新疆乌鲁木齐市，830011）

  摘要 兵地融合发展是党中央从战略全局作出的重大部署，这是立足战略全局、顺应发展大势的必然选

择，加强兵地科技融合是推进兵地融合发展的重要内容之一。本文客观总结近年来新疆在兵地科技融合方

面取得的成效，分析存在的问题和不足，提出加强兵地科技融合协同发展机制的对策建议。

  关键词 兵地；科技融合；对策

项目来源：自治区公益性科研院所基本科研业

务经费资助项目《兵地科技智库共建机制研究》

（KY2025113）
作者简介：王晓莉（1981~），女，安徽界首人，

本科，副研究员，研究方向：科技创新政策与科技管

理服务。

-- 67



石河子科技 总第287期

麦、水稻等高产高效栽培技术和设施蔬菜种植技

术。

  加强兵地企业间的合作交流。兵地科技、产业

等部门协同发力，围绕现代农牧业、能源化工等重

点领域，支持鼓励兵地共建国有合资企业。自治区

农牧业投资集团与兵团第二师新疆绿源国投共同

出资组建新冀能源化工有限公司，打造煤-合成氨-
尿素-三聚氰胺-新型复合肥一体化循环化工产业

链。兵团第四师创锦农业开发集团与察布查尔县

农丰农业水利开发集团联合成立察布查尔锡伯自

治县创丰农牧业有限公司，共同建设兵地融合肉牛

全产业链示范园。

  加强兵地科技智库合作交流，2023年新疆科技

发展战略研究院与石河子工业技术研究院对接并

签订技术服务协议；2024年又与兵团科技局对接，

同新疆农垦科学院签订技术咨询合同，协同开展研

究，为兵地科技智库交流合作奠定了良好基础。

2 存在的问题

  近年来，新疆在促进兵地科技融合方面做了很

多工作，也取得了一定成效。但由于兵团和地方在

管理机制体制上的差异，在兵地科技融合方面还存

在兵地科技融合机制不够完善、创新平台载体不够

优化、协同创新意识不够强、兵地干部群众交流力

度不够等问题。另外，兵地双方科技部门在科技战

略规划、重大项目的申报实施等方面还存在沟通协

调不够紧密、没有形成强大合力等不足之处。

3 加强兵地科技融合协同发展机制的对策建议

3.1 建立健全兵地协同创新机制

  健全兵地自然科学领域协同创新机制，定期召

开联席会议，由兵地科技主管部门研讨科技创新重

大事项与实操难题，纳入双方党组议事日程同部署

落实，推动协同机制制度化、常态化。出台政策举

措，推动地方与兵团各级建立协同创新体系，深化

科技融合，强化资源共享效能。

3.2 联合开展关键核心技术攻关

  依托“揭榜挂帅”制项目的实施，联合兵地相关

企业，共同实施高端采棉机关键零部件、重大病虫

害防治等需求的征集、发榜等工作，推动兵地共同

开展科技研发，实现技术、成果共享；联合申报重点

研发及重大专项，结合新疆兵地实际提出部省联动

项目需求，项目由地方和兵团的相关高校和科研院

所及兵团地方相关企业共同开展，形成兵地优势团

队协同创新体系。

3.3 合力打造各类科技创新平台

  围绕新疆特色优势产业集群，加强兵地双方重

点产业之间的深度融合，共同谋划发展新疆主导产

业和支柱产业，发挥自身优势，构建兵地双方资源

优势互补、合作共赢共享的产业化体系；鼓励支持

兵地合作共同创建国家级高新区、国家级农业科技

园区，共同建设重点实验室、产业创新联合体、工程

技术研究中心、产业研究院等科技创新平台；鼓励

地方与兵团联合办企业、办合作社等，支持兵地各

园区、各孵化器之间，各科研院所、高校、企业间加

强合作交流。

3.4 不断加强兵地科技合作交流

  建立兵地科技智库共建共享机制，推动自治区

与兵团科研院所深化科技战略、资源共享、服务宣

传等合作，促进科技融合发展。开展兵地干部与科

技人员互派挂职，实现人才互补。加强兵地基层交

流，通过科技培训、现场会推动群众互助共进。打

破人才流动体制壁垒，激发科研人员创新活力，凝

聚乡村振兴合力。

4 结语

  “十五五”时期，面对新形势新任务，针对兵地

在科技融合机制上存在的短板不足，建议各有关部

门高度重视，亟需进一步完善兵地科技融合共建共

享发展机制，探索兵地协同发展新模式，形成多方

位、宽领域、深层次的合作，推动兵地优势资源互

补、科技创新深度融合，为维护社会稳定和长治久

安、推动兵地高质量发展提供有力支撑。
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