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  随着低空空域管理改革深化，低空经济已成为

国家战略性新兴产业，近年来中央多次部署推动其

发展，使其进入融合发展新阶段。新疆地域辽阔，

低空空域资源丰富，具备天然发展优势。石河子作

为北疆交通枢纽、工业重镇和农业示范基地，拥有

优质航空载体，已布局低空经济，引入天域航通等

龙头企业，在相关领域取得初步突破。但相较于领

先地区，仍存在产业规模小、技术创新不足、场景应

用不充分等问题，探索符合本地实际的发展路径成

为亟待解决的课题。

1 新疆石河子市低空经济发展现状与成效

1.1 产业规模稳步扩大

  2024年相关产业产值突破5亿元，较2023年增

长40%以上；其中无人机制造产业产值达3.2亿元，

占总产值的64%。龙头企业天域航通2024年10月建

成400亩生产基地并投产，12月首批3架鸿雁大型无

人机下线，2025年1月已向中通快递、鑫洲通航交付

产品，有效带动本地上下游产业集聚。截至2025年
11月，全市共有低空经济相关企业23家，其中规模

以上企业6家，形成了一定的产业集聚效应。

1.2 场景应用逐步拓展

  物流领域获批9条无人机专用航线，通航空域

超8.6万km2，部分航线实现常态化运行，大幅缩短偏

远地区物资配送时间；农林植保领域，鸿雁

（HY100）无人机凭借大载药量和超低空作业优势，

开展大规模作业，提升农业生产效率。应急救援领

域组建专业队伍，医疗救援停机坪投用，同时低空

巡检、空中观光等场景有序推进，形成多元化格局。

1.3 基础设施不断完善

  除花园机场、驼铃梦坡机场外，配套建设无人

机起降场、维修中心等，新疆首个全铝结构恒温融

雪停机坪投用，低空通信导航设施逐步完善，提供

坚实硬件支撑。

1.4 对外合作取得突破

  2025年8月承办第二届低空产业创新发展大

会，天域航通与多国达成合作，签订超10亿元订单，

实现中国民用大型无人机海外市场零的突破，推动

石河子低空经济融入全球产业体系。

2 新疆石河子市低空经济发展中存在的主要问题

  石河子市低空经济发展仍面临诸多突出问题，

制约产业高质量发展。①产业规模偏小、链条不完

善，仍处于起步阶段，2024年产值仅5亿元，与领先

地区差距较大，企业多集中在制造和简单运营领

域，协同不足、附加值低。②技术创新能力不足、人

才短缺，除天域航通外多数企业缺乏核心技术储

备，对外部技术依赖度高，地处边疆人才吸引力弱，

高端研发、资深飞行教官等专业人才缺口大。③场

景应用深度不够、同质化严重，农林植保等场景缺
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乏深度应用，低空观光无特色，市场化程度低，市场

主体积极性未充分调动。④要素保障不充分、发展

支撑不足，企业融资难融资贵问题突出，飞行审批

繁琐，通信、导航等配套基础设施不完善，难以满足

规模化发展需求。

3 国内低空经济发展案例借鉴与启示

3.1 国内低空经济发展案例

  福建省：场景驱动，多元协同发展。作为低空

经济先行地区，福建聚焦公共服务、生产应用等四

大领域，培育九大典型场景。公共服务领域，漳州、

东山利用无人机提升治理与巡检效率；生产应用领

域，国网福建电力、省林业局广泛应用无人机，节约

成本、提升效能；物流领域，重载无人机破解偏远地

区运输难题。其核心经验是坚持场景驱动、完善基

础设施、推动“政产学研用”协同、优化政策环境。

深圳市：技术引领，产业链协同发展。作为科创中

心，深圳以技术创新为核心，依托大疆创新等龙头

企业，构建“研发+制造+运营+服务”完整产业链，无

人机产量占全球70%以上。同时，率先开展低空空

域改革，简化审批流程，拓展多元应用场景，出台政

策加大资金、人才扶持，吸引企业和人才集聚。

3.2 对石河子市的启示

  坚持场景驱动，立足本地农业、工业等需求，拓

展农林植保、低空巡检等特色场景，打造特色应用

体系。强化技术创新，加大研发投入，支持天域航

通等龙头企业攻关核心技术，搭建协同创新平台，

加强人才引育破解人才短缺问题。完善产业链布

局，依托龙头企业吸引上下游集聚，培育关联产业，

建设产业园区形成协同效应。优化要素保障，设立

产业基金、加大信贷支持，深化空域改革、完善基础

设施，为产业发展筑牢支撑。

4 新疆石河子市低空经济发展路径

4.1 优化产业布局，推动产业集聚发展

  结合石河子区位、产业及资源优势，明确低空

经济发展定位，以无人机制造为核心、场景应用为

导向、技术创新为支撑，打造北疆低空经济核心区

等三大平台，发展四大板块并推动产业融合。构建

“一核多园”布局，依托天域航通打造制造产业园，

在相关区域建设特色产业园，依托龙头企业培育核

心零部件本地化生产，完善配套、推动产业链升级，

助力产业集聚提质。

4.2 强化技术创新，提升产业核心竞争力

  石河子加大研发投入扶持，对相关企业给予税

收减免、资金补贴，重点支持天域航通等龙头企业

攻关无人机飞控导航、航电系统等核心技术。构建

“政产学研用”协同创新体系，加强与本地高校、国

内科研机构合作，培育人才、引进团队，建立技术成

果转化机制。同时出台专项人才政策，吸引高端人

才落户并给予优惠，开展订单式培养和从业人员培

训，打造高素质人才队伍，破解人才短缺难题，支撑

产业核心竞争力提升。

4.3 拓展场景应用，推动产业融合发展

  石河子立足本地优势，全面拓展低空经济多元

应用。农业领域推动无人机植保向土壤监测、病虫

害预警等延伸，开展规模化服务。工业与政务领域

推广园区、电力等低空巡检，构建“空中+地面”一体

化服务体系。文旅与物流领域打造特色低空文旅

产品，依托龙头企业拓展低空物流、完善物流网络。

推动低空经济与多产业深度融合，培育“低空+”新
模式新业态，强化产业协同，提升整体竞争力。

4.4 强化要素保障，完善发展支撑体系

  石河子从资金、空域、基础设施三方面为低空

经济筑牢根基。资金方面，设立产业基金、鼓励信

贷支持，引导社会资本参与，落实税收减免激发企

业活力。空域方面，深化改革开放空域，简化审批、

建立“绿色通道”，搭建一站式飞行服务平台。基础

设施方面，升级机场及无人机配套设施，推进通信

导航网络建设，完善应急设施并加强周边协同，构

建互联互通支撑体系。
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