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畜牧业是新疆地区的传统产业，也是最具有特

色的基础产业。近几年，随着农业产业发展供给侧

结构改革的需要，畜牧业在其中发挥着巨大的作

用。当前我国畜牧业以大力发展牛、羊等草食家畜

作为结构调整的主要任务和战略方向。50多年来，

新疆是我国重要的养羊业主产区，尤其是绵羊较

多；随着居民收入水平的不断提高和畜产品消费结

构升级，羊肉消费量持续增加，羊肉价格持续上涨，

由于高价刺激导致肉羊养殖户不断调整养殖规模

和养殖结构，经济效益实现了快速增长，区域布局

正在优化和全面转型升级中，羊产业是畜牧业中最

具发展潜力的产业，加快羊产业发展，对于调整畜

牧业及农业产业结构，增加农民收入具有重要意

义。

1 新疆养羊业发展概况

新疆羊产业发展在这几方面具有较大的资源

优势：品种多、天然草地丰富、饲草料加工便利及悠

久的养羊养殖传统；养羊业是新疆农村经济发展的

主导产业，在新疆畜牧业生产中占有重要地位。近

几年，羊产业发展具有了一定规模，但仍属于典型

的自然经济型传统产业。新疆是我国少数民族的

主要聚集地，鲜活羊产品仍然是其消费的主要方

式，羊肉消费具有较大的市场前景。

2021 年全国羊养殖 3.2 亿只，绵羊 1.86 亿只。

新疆羊养殖 4 171.28万只，其中绵羊养殖 3 807.19
万只,平均产肉量16.24kg/只。截止到2022年低，目

前全国8 000万亩饲草地，全疆共计1 065.6万亩，占

比13.32%。根据南北疆不同区域的自然条件、资源

以及农牧业生产特点，结合自治区及各地（州、市）

“十四五”畜牧业发展规划，北疆地区：大力培育龙

头企业，推动规模化发展、标准化生产、市场化经

营。南疆地区：依据资源禀赋，充分利用现有存量

资源，提质增效。

新疆饲养的绵羊品种主要是新疆本地羊品种，

主要包括阿勒泰羊、哈萨克羊、巴士拜羊、多浪羊、

巴音布鲁克羊、卡拉库尔羊、和田羊等。本地绵羊

品种的适应性强，但生长速度较慢、胴体产肉量低、

繁殖率低、脂尾大。培育品种主要是中国美利奴

羊、苏博美利奴、新吉细毛羊等，尚未育成专门化羊

新品种[1-3]。目前育成的羊只有多胎萨福克羊品系，

已成为新疆羊产业发展的重要种源。

2 新疆养羊业面临的问题和措施

2.1 养殖方式以传统为主且养殖效益低

南北疆广大养羊合作社和农牧民受传统养殖

方式的影响，饲养仍以“小、散、多”的粗饲养模式为

主,饲养管理粗放、卫生防疫不严等问题。在羔羊、

育成羊以及成年羊等不同养殖阶段缺乏标准化养

殖规程的科学指导，养殖方式千差万别，难以统一，

影响了羊标准化、规模化饲养的进程，无法从源头
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上保证羊加工企业原料的品质优质性、品种优良

化、经济性状好等要求，造成羊标准化生产和打造

地域优质品牌难度大，生产销售中数量、质量无法

有效控制，资源优势突出不明显，产业整体效益较

差[4]。

2.2 品种良种化水平低

新疆的绵（山）羊，地方品种占到了 80%以上，

其共同特点是个体单产低、胴体重小、繁殖率低。

羊良种繁育体系建设不完善，良种母羊严重不足，

单产水平低、饲养管理水平不高、羊制品种少、产业

社会化服务体系薄弱、农户养羊效益下降等诸多问

题。已不能适应现代产业生产的发展需要。

2.3 繁殖率低且羔羊死亡率高

世界上现有的 700多个绵羊品种中，大多数属

于季节性发情、一胎单羔为主。少数多产、性早熟

和常年发情。繁殖力低（大多数单羔）、季节性发情

是制约绵羊规模化、集约化生产的关键因素，进而

影响养羊业生产效率、经济效益与可持续发展[5-7]。

新疆多数牧区养羊合作社和农牧民养殖基础条件

差，应对自然灾害能力有限，养殖效益提高难度大；

新疆地域辽阔，南北疆地理环境跨度大，资源分布

不均匀，多数农区养羊受饲草料资源的制约，难以

成规模化，多数以“散养户”为主，缺乏专业养羊知

识，管理比较粗放，羊营养代谢与呼吸道疾病多发，

羔羊成活率低，养殖成本高，经济效益较低，动物疫

病的防控难度大，存在很大的人畜共患病的安全隐

患。

2.4 饲草料供给不均衡

新疆受耕地资源和水资源匮乏的双重限制，饲

草料全年供应不均衡，饲料生产布局缺乏合理性和

饲料安全隐患等制约因素，部分时间南北疆供应缺

乏，价格高。农牧民在牧场、草坡随意放牧，造成当

地牧场退化，存在农作物秸秆利用不足等情况。当

前肉羊产业正面临着快速扩张与产业基础差、新技

术支撑渗透不足、生产方式落后、标准化程度低、全

产业链发展不均衡等矛盾，严重影响产业健康可持

续发展。导致广大养羊合作社和农牧民不愿意从

事养殖行业。

2.5 羊产品品牌效应不明显

目前，新疆养羊业规模化、现代化生产模式尚

处于探索阶段，良种繁育体系不健全，羊杂交配套

生产体系不完善，羊肉标准化生产问题尚未得到有

效解决，羊肉品牌多、杂、乱，地域品牌效应不明显。

3 对策建议

3.1 加大政策支持力度

各级政府应加大政策支持力度，强力推进羊产

业发展。积极响应国家号召，大力发展牛、羊等草

食家畜作为农业结构调整的主要任务和战略方向。

科学制定羊产业长期发展规划，统筹协调，分几步

实施。支持地方优良品种的选种选育和引进品种

的纯种繁育本地化，大力推进引进品种与地方品种

的配套杂交良种化生产。强化主体，落实责任，把

发展羊产业作为一项重要民生工程来抓，除落实好

基础设施如用地、用电、农机、基建政策，还有促进

畜牧业高质量发展的智能信息全产业链追溯监测

系统、品牌推广等补助政策，及时协调解决好羊生

产发展中存在的突出饲草供应不均衡等突出问题，

确保产业能够健康发展。做好本地畜牧业养殖发

展规划与畜产品加工的衔接，保证一二产融合发

展；养羊产业与水资源保障、国土空间利用、种植业

发展等相关规划的衔接，与其他产业协调、绿色、融

合发展，全面落实支持畜牧业发展的政策措施。

3.2 完善并建立羊良种繁育体系

培育生长发育快、繁殖率高、肉用性能好、耐粗

饲、抗病能力强、适应性强的羊新品种（品系）。培

育舍饲母本新品种、引入品种中国化、加强地方品

种资源保护力度，完善并建立多种形式的羊良种繁

育体系；扩大生产母羊群体数量，不断调整优化羊

群体结构，鼓励引进具有多胎（多羔）等特点的优质

高产母羊与本地羊杂交，提高能繁母羊比例。建立

并完善羊良种繁育体系，明确在不同养殖区的主推

羊品种，加快羊良种的选育和示范推广，提高本地

绵羊的生产性能，促进区域羊产业发展[11]。

3.3 转变发展方式

积极引导羊养殖大户、合作社（企业）和养殖户

转变传统养殖方式，推行精细化管理与标准化饲养

操作规范。培育羊养殖龙头企业，探索建立羊养殖

利益联结机制，采用羊产业链（即集饲草种植、收

割、精料的加工、规模化养殖、羊生产线屠宰和精细

深加工、销售一体）发展等新模式，打造自己的品

牌，带动羊产业发展壮大。创新品牌战略，充分利

用新疆自然资源优势和独特的地理条件，打造具有
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地域特色的绿色无公害品牌，整合资源、做大产业、

做响品牌，开发羔羊肉、预制菜等高端产品，提升羊

畜产品附加值，增强产品市场竞争力，带动新疆羊

产业健康可持续发展[8-9]。

我国羊产业生产方式正处于转变的关键阶段，

由“散户繁殖，集中饲养”向“规模化自繁自育+规模

化饲养”的转变时期；羊肉产品市场需求由大羊肉

向羔羊肉和肥羔肉转变。全舍饲条件下，母羊生产

≥2.5只羔羊才能实现盈利。多胎多羔是规模化舍

饲养殖的重要保障。

3.4 缺乏统一规范的疫病防控措施

近些年来，由于当地的兽医站等工作方式的改

变，防疫等工作多数由羊场自行解决，养殖合作社

和农牧民对布鲁氏杆菌病、小反刍兽疫、羊痘等疫

病的防控意识淡薄，存在侥幸心理，而且缺乏系统

的指导和科学规范的疫病防控程序，缺乏统一规范

的疫病防控措施，往往导致高产的羊易发生支原体

肺炎，羔羊死亡率高[10]。

3.5 实用技术的示范推广效果有待于提高

养羊业发展中存在养殖效益好、市场好的情况

下，养殖合作社和养殖户对育种和繁殖等实用技术

的接受程度高，技术需求旺盛。当市场行情不好，

养羊经济效益差的时候，养殖户对实用技术的接受

程度较差，技术的示范推广效果难度加大，往往需

要试验站成员深入养殖场和合作社开展技术的示

范和宣传，且效果不佳。因此，需要各方面协作，提

出能够长期、稳定、成本低、易于推广应用的技术，

推进实用技术的示范和应用。

3.6 有效推动肉羊产业化发展

大力推行精细化管理与科学饲养管理技术，培

育肉羊养殖龙头企业，探索建立企农利益联结机

制，采用“公司+基地+合作社+农牧户”等模式，带动

肉羊产业发展壮大。实施品牌战略，充分利用新疆

资源优势和独特的地理条件，打造具有地域特色的

绿色品牌，依托龙头企业整合资源、做大产业、做响

品牌，开展肉羊生产线屠宰和精细深加工，开发羔

羊肉高端产品，提升畜产品附加值，尤其要提升地

方品种羊的产品附加值，增强产品市场竞争力，带

动新疆肉羊产业快速发展。
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