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近年来水泥行业发生了多起安全生产事故，尤

其水泥库清理作业的群死群伤、机械伤害、高处坠

落等事故频发，主要原因是管理人员、作业人员存

在不知道有什么风险、风险点在哪，致使安全管控

措施不足或失效情况严重。

实施双重预防机制，能有效的辨识生产过程中

存在的各类风险，通过制定有效的风险管控措施，

结合隐患排查治理，使风险管控措施落实执行到

位，保证管控措施有效运行，真正做到把风险控制

在隐患形成之前、把隐患消灭在事故前面。

1 双重预防机制

安全风险分级管控机制和隐患排查治理机制

合称为“双重预防机制”。双重预防机制是构筑防

范生产安全事故的两道防火墙。第一道防火墙是

风险管控，采用安全风险识别方法、工具对生产过

程潜在的安全风险进行识别，并针对识别出的风险

制定多层次预防管控措施，按照风险等级高低制定

各级风险管控责任部门和责任人，建立风险分级管

控责任台账。第二道防火墙是隐患排查治理，隐患

排查治理主要是对潜在风险的各项预防管控措施

及应急措施的复核检查，确保所有风险点的预防管

控措施和应急措施的有效运行，确保不发生事故或

发生事故后应急措施能及时投入，减轻事故后果和

防止事态的扩大。

2 建立风险分级管控机制

2.1 成立分析小组

各企业成立由设备、工艺、仪表、电气、安全、班

组长、岗位人员等组成的风险分级管控小组，推选

一人担任分析小组组长，分析小组人员必须熟悉分

析区域各项生产活动，组长应制定推进计划，确定

开展分析的时间、节点，明确分析的范围和目标。

2.2 分析范围

分析范围由组长确定，原则上应按照生产区域

的主机设备、功能进行划分，分析范围应有明确的

边界，分析范围可划分为多个系统（单元）分别分

析，也可作为一个整体进行分析。

2.3 分工和职责

组长及小组成员按照各自的专业领域明确各

自职责。

2.4 准备工作

首先应确定风险辨识评价方法，编制企业《安

全风险评价导则》，推荐作业活动采用LEC法、设备

设施及建（构）筑物分析采用LS法，但是要特别注

意：所有风险和后果对应的条件和取值要依据企业

实际情况修订，因为国家评价导则的可允许伤亡远

大于企业能承受的能力。

其次要根据GB/T 13861-2009《生产过程危险

和有害因素分类与代码》、GB6441-86《企业职工伤

亡事故分类标准》对公司设备、建（构）筑物、作业活

动进行对照辨识分析。

2.5 风险分级管控程序

浅谈水泥企业如何构建双重预防机制体系

张占伟，安漫雪，王 瑛

（新疆天业生态科技有限公司，新疆石河子市，832000）

  摘要 近年来水泥企业发生了多起安全生产事故，造成人员伤亡较多，社会影响较大，双重预防机制是

构筑防范生产安全事故的两道防火墙，第一道风险管控，第二道是隐患治理，通过实施双重预防机制，风险辨

识、风险分级、管控措施和隐患分级排查治理，做到安全风险辨识全面，隐患排查做到分级排查，让全员参与

企业隐患排查治理，有效降低水泥企业安全事故发生频率。

  关键词 水泥企业；双重预防机制；建设

  作者简介：张占伟（1988~），男，汉族，新疆石

河子人，本科，注册安全工程师，二级建造师，研究

方向：安全管理体系。

-- 17



石河子科技 总第276期

2.5.1 风险辨识

小组在组长的带领下，运用头脑风暴法，小组

成员依据GB/T 13861-2009《生产过程危险和有害

因素分类与代码》、GB 6441-86《企业职工伤亡事故

分类标准》对每台设备设施、建（构）筑物、作业活动

开展风险辨识，找准各环节的风险点，建立《设备设

施风险台账》《建（构）筑物风险台账》《作业活动风

险台账》。

2.5.2 风险分析

针对辨识出的所有风险分析产生的原因及其

对人员伤害、财产损失、环境污染、社会影响等方面

进行危害后果分析。

2.5.3 风险等级确定

建议设备设施和建（构）筑物风险按照LS法确

定风险等级，作业活动按照LEC法确定风险等级，企

业根据实际情况确定风险级别的界限值，将风险按

照一级风险（红色）、二级（橙色）、三级（黄色）、四级

（蓝色）分成4个层级。

2.5.4 制定风险管控措施

辨识出的每一个风险点根据风险产生的原因

从工程技术措施、管理措施、个体防护、应急管理编

制风险管控措施，管控措施优先从本质安全着手，

以安全系统、安全设施等硬防护、硬措施优先。

2.5.5 建立各级风险管控责任清单

针对辨识出的作业活动风险，建立各级风险管

控责任清单，按照风险等级建立作业许可制度，采

用作业票的形式对各作业活动制定的安全措施进

行再次复核确认。

2.5.6 建立安全风险“四色”图

公司安环部按照设备设施和建（构）筑物风险

等级（一级风险（红色）、二级风险（橙色）、三级风险

（红色）、四级风险（蓝色））编制公司安全风险四色

图，在厂区门口进行公示，组织各生产车间编制属

地车间的安全风险“四色”图，在车间显眼位置上墙

公示。

2.5.7 生产区域设置安全风险告知牌

建立完善的安全风险公告制度，针对属地车间

设备设施和建（构）筑物的潜在的安全风险在划分

区域设置安全风险告知牌，安全风险告知牌应包含

安全风险因素、管控措施、应急处置措施、应急电话

等内容。

2.5.8 建立岗位风险告知卡

公司按照辨识出作业活动风险，编制全厂各岗

位安全风险告知卡和应急处置卡，风险告知卡要标

明主要安全风险、可能引发的事故隐患类别、事故

后果、管控措施、报告方式等内容。应急处置卡主

要包括存在的事故后果、现场应急措施、应急电话、

应急物资，以及步骤等内容，做到所有人员人手一

卡。

3 隐患排查治理机制建设

3.1 设备设施/构筑物风险管控责任划分

依据设备设施和构筑物辨识分析出的各级风

险，确定各级风险管控层级，再明确各管理层级的

管理责任人，做到管控层级清晰，明确管控责任人，

便于后期分级隐患排查治理的开展，详见表1。
表1 风险管控责任表

风险等级

一级风险

（橙色）

二级风险

（橙色）

三级风险

（橙色）
四级风险

（橙色）

管控层级

公司级

部门级

车间级

班组级

管控部门

公司领导

设备部

门、工艺

部门、仪

表部门、

电气部门

属地车间

生产班组

管控责任人

分管安全生

产总经理

各部门部长

车间主任

岗位人员

3.2 编制各管理层级、各专业安全检查表

针对设备设施和建（构）筑物风险可采用分层

级开展隐患排查治理的方式检查、复核确保安全措

施有效运行，各管理层级隐患排查表的建立至关重

要，各专业部门单独建立本层级的隐患排查表，检

查表要分区域建立，每个区域检查内容要涵盖本区

域对应等级风险的所有管控措施，遵循检查范围全

覆盖、检查内容全覆盖，确保各项管控有效运行。

3.3 建立各层级、各专业安全检查权责矩阵表

各层级安全检查权责矩阵表是各层级开展隐

患排查的依据，安全检查权责矩阵表要明确检查层

级、检查周期、检查时间、检查责任人、检查频次等

内容，权责矩阵应建立公司级、车间级、岗位级三级

权责矩阵，使隐患排查做到管控责任全覆盖，检查

内容全覆盖。
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3.4 隐患整改治理

各专业领域按照权责矩阵开展隐患排查，检查

出的问题要进行原因分析，制定有效的整改措施或

方案，隐患整改应按照“五定”的原则进行，即：定整

改措施、定完成期限、定责任人、定整改资金、定整

改验收人。对检查出的安全隐患向专业部门或车

间下发隐患整改通知，跟踪落实整改，并对整改效

果进行现场复核验证，形成闭环管理，保存相应记

录。

3.5 安全隐患分析研判

各专业科室每月对本专业隐患排查数据进行

统计，对检查出的问题进行分析研判，找出高频率

安全隐患，分析隐患产生的原因，制定针对性的整

治措施，有效遏制重复性隐患的发生。

4 结语

所有安全事故是可以预防的，通过双重预防工

作机制建设，辨识出所有潜在的安全风险，制定有

效的管控手段和措施，保证各项措施有效运行，就

会降低事故发生的概率，减轻意外事故造成的后

果，真正做到把风险控制在隐患形成之前，把隐患

消灭在事故前面，把事故控制在可接受范围之内。

安全生产工作与其他工作一样，只有遵行规律方能

驾驭它，因此风险分级管控和隐患排查治理是安全

管理工作的根本所在。
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（上接第16页）全事故。同时还可以通过对监控系

统的管理，提高监控系统的安全性能和稳定性，有

效避免人为因素造成的安全事故。

4.2 对变电站电气设备进行全面监控

首先，对变电站内的电气设备进行全面监控

时，可以采用电子式互感器来实现对变电站内电气

设备的全面监控，电子式互感器能够将变电站内的

电力系统、配电系统、直流电源系统等进行有效连

接和融合，提高变电站内电力系统的运行效率。其

次，可以采用自动化集成控制技术来实现对变电站

电气设备的全面监控，利用自动化集成控制技术能

够对变电站内的电力系统、配电系统、直流电源系

统等进行有效监控，并将相应信息传递给电力系统

管理人员。

4.3 提高电力系统的智能化水平

现场总线技术具有通信速度快、通信距离远、

连接方式灵活、可靠性高等特点，能够满足不同种

类设备和系统之间的通信需求。在电力系统中应

用现场总线技术，能够进一步提高电力系统的智能

化水平，使电气自动化技术得到更好的发展。同

时，现场总线技术具有很强的灵活性和可操作性，

可以根据不同情况灵活应用现场总线技术。通过

对现场总线技术的应用，能够进一步提高电力系统

的智能化水平，使电气自动化技术与现代科学技术

相结合，实现计算机控制与智能仪表相结合。同

时，通过对电气自动化技术的应用，能够进一步提

高电力系统的运行效率和质量。

5 结语

综上所述，电力企业的发展关系到国家的经济

发展，近几年来，随着国家的经济飞速发展，电力公

司也越来越重视各种自动化技术的运用，在电力系

统中运用自动化技术，与此同时，相关人员也要注

意电力系统的稳定性和自动化技术的发展，掌握实

用、可靠的使用情况，对电力系统进行综合管理，并

按照电力企业的需求开展各种工作，只有这样才能

让电力公司更好地发展。
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