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基于 ＳＥＭ模型的氢燃料电池汽车产业
政策作用机理研究

———以广东省为例
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摘　要：文章采用定性和定量实证研究方法对氢燃料电池汽车产业政策效应进行分析。为深度挖掘在政策了
解度、政策适应度、政策实施效度、政策卷入度中，哪些是影响企业发展意愿的主要因素，运用ＳＥＭ模型深入分
析影响因素及其作用机理。研究发现：①政策实施效度是影响企业发展意愿的最主要直接因素，出台政策对企
业发展有直接支持和影响效应；②企业对氢燃料电池产业政策出台的适应度并不乐观；③目前政府的扶持政策
对企业支持效果并不理想；④企业对扶持政策的整体卷入度得分表现一般，企业的重视程度比理解程度卷入更
深，企业对政策的理解度并不高，表示“非常理解”的占比仅为１８１８％。综上，提出针对性对策等建议：政府应重
点提升政策适应度和政策卷入度，即关注企业问题、优化政策合理性、及时调整政策导向和加强政策宣传导读等。
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１　问题的提出及文献回顾

１．１　问题的提出
氢能是国家战略性前沿产业，作为清洁且具

备多种能量形式的二次能源载体，具有来源广泛、

清洁高效且应用场景丰富多样的特性，是我国达

成 “碳中和”发展目标的重要路径之一。我国已

做出在 ２０３０年实现碳达峰以及 ２０６０年实现碳中
和的国际承诺［１］，在此背景下，氢能发展对于实现

我国 “碳承诺”具有非凡意义。到２０３０年，全球
清洁氢能供应预计达到１２００～１８００万吨／年，占
已宣布的 ２０３０年总产能 ４８００万吨／年的
３０％［２］。清洁低碳的氢能项目不断涌现，其中可

再生能源电解水制氢项目表现尤为突出，累计数

量超４００项，累计产能突破 １５万吨／年，这标志着
绿氢时代加速来临［３］。尽管当前化石能源制氢仍

占据主导，但电解水制氢技术的快速进步与成本

降低预示着未来氢能生产结构将发生深刻变革。

交通领域作为氢能应用的空间广阔，其未来需求

预期十分可观，预计到 ２０５０年，交通领域氢气需
求量将大幅增长至６６５０万吨，为氢能产业创造出
巨大的发展机遇［３］。

然而，广东作为我国氢燃料电池汽车产业发

展的重要区域，虽然出台了不少促进氢燃料电池

汽车产业发展的政策［４］，但是政策效果如何？是

否达到预期目标？影响政策效果的主要因素有哪

些？为深入研究广东省氢燃料电池汽车产业政策

效应，亟待对影响该领域产业发展政策效应的主

要因素和作用机理进行理论剖析和实证研究。

１．２　文献回顾
氢燃料电池汽车产业政策作用机理的实证研

究，主要涉及政策对氢燃料电池汽车产业发展的

影响及其作用机制。

（１）关于政策支持的重要性的研究。陈青
等［５］对氢燃料电池汽车产业政策实施效应进行专

项调查分析，提出“双碳”背景下广东氢燃料电池

汽车产业发展路径。中商产业研究院研究报告［３］

认为，政府政策在推动氢燃料电池汽车产业发展中

起着关键作用。政策支持包括财政补贴、税收优

惠、基础设施建设等，旨在降低氢燃料电池汽车的

购买成本，提高其市场竞争力。

（２）关于政策量化与效果评估的研究。卢超
等［６］通过文本挖掘方法分析了中国氢燃料电池汽

车行业的政策，量化政策效果，并提出针对性的政

策工具优化建议。研究结果表明，中国氢燃料电

池汽车行业仍处于早期发展阶段，主要集中在商

用车和物流车领域。此外，系统动力学仿真研究也

发现，在现有政策下，难以实现２０３０年氢燃料电池
汽车保有量及加氢站数量的预期目标，需要进一步

加大财政补贴力度。

（３）关于政策影响因素及对策分析。毕希
等［７］认为政策支持是推动氢燃料电池汽车产业发

展的重要因素。政府应继续加大对氢燃料电池汽

车产业的扶持力度，完善相关法律法规，提供财政

补贴和税收优惠，鼓励企业加大研发投入，加快氢

燃料电池汽车的产业化进程。同时，技术进步是

氢燃料电池汽车产业发展的关键，企业应加强技

术创新，提高氢燃料电池汽车的性能和可靠性，降

低成本，提升市场竞争力。

（４）关于基础设施建设与市场应用的研究。
毕希等［７］认为基础设施建设是氢燃料电池汽车产

业发展的基础。政府应加快氢燃料电池汽车加氢

７５
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站等基础设施的建设，提高氢燃料电池汽车的使

用便利性。张仁寿等［８］研究了解决氢能前沿新兴

产业发展“九大”瓶颈，提出应突出政策驱动效，国

家新能源汽车推广应用财政补贴政策调整为示范

应用支持政策，推动燃料电池汽车除了在中远途、

中重型商用车领域外，可以推广到低空经济、海洋

经济等领域的产业化应用。

综上，现有研究认为，氢燃料电池汽车产业政

策的作用机理在于通过财政支持、基础设施建设

和技术创新等多维度政策工具的综合运用，从而

推动产业从技术研发向商业化应用的转变。政府

政策的有效性不仅取决于政策本身的力度和方

向，还在于如何结合市场需求和技术进步，实现产

业的可持续发展。然而，到目前为止，鲜有从实证

角度对氢燃料电池汽车产业政策的作用机理进行

理论剖析和揭示的文献，本研究将就此方向展开

研究。

２　研究设计、数据来源及政策分析的
基础

２．１　研究设计概述
本研究目的包含多重目标：①企业的基本信

息，其中涵盖企业的性质、规模，以及企业近３年
投资意愿等；②企业对政策了解的深度、获取渠
道、需要调整改进的地方、已经获得的政策支持的

情况等；③企业针对该产业政策的契合程度，主要
涉及政策的合理性、实际执行状况以及各项政策

之间的协调配合等方面；④企业对产业政策实施
成效的评估，例如，政策对企业给予的支持力度，

以及对企业发展走向所产生的影响程度等；⑤企
业对产业政策的参与程度，具体表现在企业对政

策的重视程度和理解程度两个方面；⑥企业对于
氢燃料电池产业发展的期望状况，包含当前产业

的规模化水平、产业化程度，以及对未来发展趋势

的乐观预期程度等。

２．２　数据来源
本研究数据主要来源于抽样调查，课题组以

广州、深圳、佛山、东莞等城市的氢燃料电池汽车

产业相关企业为研究对象和抽样框，以现场访

谈、座谈会和问卷调查等实证研究方法展开调

查。参加座谈会和访谈的有上述城市群中涉及制

定和实施氢燃料电池汽车产业政策的市发改委、

工信局相关人员，也邀请企业的部门经理层以上

领导和骨干参与。

２．２．１　确定样本量
根据Ｃｏｃｈａｒａｎ样本量测算模型来确定样本

量，模型如下：

ｎ＝
Ｚ２α／２×ｐ（１－ｐ）

Ｅ２
，

式中，α为显著水平，Ｚα／２为 Ｚ统计量，ｐ为概率，Ｅ
为误差值。

本次设定置信度为０９５，显著述评为００５，则
Ｚ统计量值为１９６。因为研究涉及到关键决策、
高精度的科学实验，或者对精度要求极高的工程

应用，通常会要求较小的误差值（希望控制在３％
以内），所以本次 Ｅ取为 ００２。概率 ｐ值无法确
定，用ｐ（１－ｐ）的最大可能值代替，因此，ｐ为０５。

根据研究涉及到关键决策对精度要求及经费

许可，按照上述Ｃｏｃｈａｒａｎ样本量测算模型，确定抽
取的企业样本数量为１００家企业，最终实际有效
回收问卷数量为８８份，问卷回收有效率８８％。随
后，对回收的问卷数据进行了录入、整理与复核工

作，在整个过程中，力求最大程度地保留问卷中的

主体信息，确保数据的完整性和有效性。

２．２．２　样本特征分析
本研究接受调查的企业中，有限责任公司占

比 ５４５５％、股份有限公司占比 ３６３６％、私营企
业占 ９０９％，具体分布情况见图１。此次调查暂
未涉及其他类型企业。

图１　被调查样本企业所属性质分布
Ｆｉｇ．１　Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｔｈｅｎａｔｕｒｅｏｆｔｈｅｓｕｒｖｅｙｅｄｓａｍｐｌｅｅｎ

ｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

　　企业地域分布：从调查的企业属地来看，佛山
的企业数量占比较多，大部分集中于佛山南海区，

此外，还有部分企业分布在广州、深圳和东莞 ３
地，由于经费所限，珠三角其他地市在本次调查中

暂未涉及。

８５
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企业规模概况：被调查企业规模情况呈现出

一定特点。从资产规模方面分析，资产总额达到

２０００万元及以上的企业占比为６２５％，且近３年
来，超过７成的企业资产规模呈递增态势。从人
员规模角度来看，所有被调查企业的从业人员数

量总体不高，人员规模在 １００人以上的企业占比
为 ３７５％，其余企业的人员规模均在百人以内。
２．３　样本数据相关检验

在开展问卷分析，特别是进行问卷数据的建

模分析之前，为了确保问卷数据能够符合建模的

要求，必须运用统计学方法对其进行检验，因此，

对数据展开各类统计检验工作是十分必要的。

本次调查问卷因涉及较多多选题，课题组在

进行因素分析与信度效度检验时将选择单选题作

为检验对象。具体检验情况如下。

２．３．１　因素分析
此次分析不仅包含数据描述性分析，还涉及

建模分析。在建模分析前，运用因子分析模型，针

对部分量表测量题通过因子测量变量的关键信

息，如表１所示。

表１　ＫＭＯ和 Ｂａｒｔｌｅｔｔｓ检验
Ｔａｂｌｅ１　ＫＭＯａｎｄＢａｒｔｌｅｔｔｓｔｅｓｔ

取样足够度的

ＫａｉｓｅｒＭｅｙｅｒＯｌｋｉｎ度量
Ｂａｒｔｌｅｔｔｓ球形度检验

近似卡方 ｄｆ Ｓｉｇ．
０．８３ １１０４７．４２１ ９０ ０．０００

　　根据表１可见，调查数据的 ＫＭＯ值为０８３０，
高于 ０５的标准值，与此同时，巴特利（Ｂａｒｔｌｅｔｔｓ）
球形检验也成功通过。这意味着问卷的结构效

度经检验合格，表明样本可用于因素分析。

更进一步剖析，运用主成分法和最大方差正

交旋转法，抽取 ５个具有特征值的主成分进行因
子旋转。结果表明，除了１个主成分特征值小于１
外，主成分 １至 ４的特征值均超过 １，能够阐释
８６４４５％ 的信息，剩余总体累计总解释方差达
到 ９７３４０％，该结果较好地契合了分析需求。

表 ２呈现了各个主成分旋转载荷，其中主成

分 １用于解释企业对政策的适应程度（Ｑ１６～
Ｑ１８）、主成分 ２用于解释企业发展意愿（Ｑ２３～
Ｑ２５）、主成分 ３用于解释政策实施效度（Ｑ２１～
Ｑ２２）、主成分 ４用于解释企业卷入程度（Ｑ１９～
Ｑ２０）、主成分 ５用于解释企业对政策的了解程度
（Ｑ５～Ｑ６）。由此可见，本次研究的问卷设计具有
较高的合理性。

表２　旋转后的成份矩阵
Ｔａｂｌｅ２　Ｃｏｍｐｏｎｅｎｔｍａｔｒｉｘａｆｔｅｒｒｏｔａｔｉｏｎ

项目
主成分

１ ２ ３ ４ ５
Ｑ５ ０．２１２ ０．２１５ ０．１７０ ０．１５８ ０．７５９
Ｑ６ －０．１０７ －０．０６３ ０．２７３ ０．０４５ ０．９４８
Ｑ１６ ０．９００ －０．１６０ －０．２５６ －０．２８０ －０．０１５
Ｑ１７ ０．６９６ －０．３０７ －０．３６６ －０．５１２ ０．０３１
Ｑ１８ ０．７４８ －０．３６４ －０．１３７ －０．４７７ ０．２３６
Ｑ２１ ０．１１２ ０．２０７ ０．８０８ ０．２４２ －０．１８４
Ｑ２２ ０．３５３ ０．１２０ ０．８３０ ０．１２８ －０．２３３
Ｑ１９ ０．２３５ ０．２１９ ０．３３２ ０．８８１ ０．０６２
Ｑ２０ ０．３４７ ０．１８２ ０．８７１ ０．８１３ －０．１１９
Ｑ２３ ０．１９０ ０．７６６ ０．１５８ －０．１０４ －０．１６９
Ｑ２４ ０．２９０ ０．９２６ ０．１０１ ０．１３２ －０．０５１
Ｑ２５ ０．２１１ ０．８４４ ０．４１９ ０．２４０ ０．０５７

　注：提取方法：主成分。

２．３．２　信度效度检验
问卷信度检验一般采用重测信度法、复本信

度法、折半信度法以及 α信度系数法等多种方法，
一般多数情况会选择 α信度系数（即 Ｃｒｏｎｂａｃｈｓ
Ａｌｐｈａ值）来衡量问卷信度，通常认为该系数值大
于 ０７时，问卷信度可被接受。同时，也会考虑样
本与总体的相关系数（ＩｔｅｍＴｏｔａｌｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ）综合
评估问卷信度，α信度系数越大意味着问卷题目
内部一致性越高，而 ＩｔｅｍＴｏｔａｌｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ系数在
０４以上则表明问卷具有较好的内部一致性。

由于本次调查问卷包含多选题，课题组在进

行信度分析时，选取了单选题作为检验对象，具体

信度检验结果如表３所示。

表３　信度分析
Ｔａｂｌｅ３　Ｒｅｌｉａｂｉｌｉｔｙａｎａｌｙｓｉｓ

公共因子
因子１

政策适应度

因子２
企业发展意愿

因子３
政策实施效度

因子４
企业卷入度

因子５
政策了解度

总体

α系数 ０．７２１ ０．８６６ ０．９６６ ０．８１３ ０．７６９ ０．７４７

９５
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　　由表３可能看出，本次调查问卷的 Ｃｒｏｎｂａｃｈｓ
Ａｌｐｈａ值为 ０７４７，此数值明显大于 ０７。这一结
果充分表明了问卷的可靠性和内部一致性，意味

着问卷设计较为成功。

此外，问卷选题与所在维度之间相关系数均

在０４以上，因而问卷具有统计意义，可为后续定
量分析提供可靠的数据支撑。

２．４　政策分析的基础
为了深入了解企业在氢燃料电池产业政策方

面的实际情况，包括对政策的了解程度、获取渠

道、需调整之处、已获政策支持与仍需扶持政策，

以及对政策的适应程度（涵盖合理性、执行情况与

协调性）、政策实施效果（涉及对企业的支持和发

展方向影响）、政策卷入程度（体现为重视与理解

程度）和企业自身在该产业的发展意愿（包含当前

规模化、产业化状态及未来发展预期），本研究从

政策了解、适应度、实施效度、卷入度和发展意愿

等５个维度，对调研所获取的数据展开详细的描
述性分析。

（１）超９成企业了解政府氢燃料电池汽车产
业扶持政策，了解政策的渠道主要是直接获取政

策文件。

调研数据（图２）显示，在氢燃料电池汽车产
业扶持政策层面，受访企业表现出较高的关注程

度。数据显示：９０９１％的企业知晓该政策，其中
６３６４％的企业达到基本了解程度，２７２７％的企
业表示非常了解，然而仍有９０９％的企业对该政
策不了解。

图２　企业对政府产业政策了解情况
Ｆｉｇ．２　Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇｏｆｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐｏｌｉｃｉｅｓｂｙｅｎ

ｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

　　从企业获取政策信息的渠道来看，主要方式
较为集中，８１８２％的企业通过直接获取政策文件
了解扶持政策，１８１８％的企业通过网络搜索获取
信息。这种渠道分布在一定程度上表明企业获取

政策信息的途径相对单一，这也引发课题组对政

府在政策宣传强度、覆盖范围以及传播渠道等方

面工作成效的思考。

在推动产业发展过程中，政策的制定与推广

是关键的起始环节。只有确保更多企业深入理解

政策内容、熟练运用政策手段并切实贯彻政策要

求，才能充分释放政策效能，推动产业向着健康、

可持续方向迈进。

　　（２）企业获取政策支持主要集中于事后奖补，
然而调查表明，在研发环节给予政策支持与补贴

更加符合企业的预期。

调查表明，当前氢燃料电池产业发展面临一

系列挑战。产业链配套不完善、融资成本高昂以

及流动性资金短缺是企业发展的主要阻碍。对于

企业而言，融资成本和流动资金问题尤为突出，特

别是小微企业，资金匮乏和融资难题严重制约其

发展，甚至可能导致企业创造力丧失，逐渐在市场

竞争中被淘汰。

企业迫切期望政府在财政政策上给予支持，

尤其是股权融资和前期投资方面。然而，实际调

查数据（图３）显示，当前政府财政支持政策主要
以事后奖补为主，占比达 ５４５５％；政府参与企业
股权投资占比为 ３６３６％；企业获得的科技创新补
贴占比为 ２７２７％。

图３　企业获得政策扶持情况
Ｆｉｇ．３　Ｐｏｌｉｃｙｓｕｐｐｏｒｔｒｅｃｅｉｖｅｄｂｙｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ

　　对于企业发展氢能需要补贴的环节调查，见
图４。高达９０９１％ 的企业认为，若要大力推动产
业发展，政府补贴应着重于企业研发阶段，相比之

下，对氢能产业其他环节的补贴需求并不十分紧

０６



　第１期　 陈青，等：基于ＳＥＭ模型的氢燃料电池汽车产业政策作用机理研究———以广东省为例　　　

迫。这一反馈为政府优化财政支持政策提供了重

要参考，有助于引导资源向关键环节倾斜，推动产

业整体发展。

图４　企业认为发展氢能需要补贴的环节
Ｆｉｇ．４　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓｂｅｌｉｅｖｅｔｈａｔｓｕｂｓｉｄｉｅｓａｒｅｎｅｅｄｅｄｆｏｒｔｈｅ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｈｙｄｒｏｇｅｎｅｎｅｒｇｙ

　　（３）政策优化调整的方向对行业的支持度和
财政补贴力度。

为了后续能出台更科学合理的政策，优化政

策方向，９０９１％ 的企业明确表示需加大对重点行
业的支持力度以及财政补贴力度；同时，行业发展

指导政策的重要性也不容忽视。４５４５％的企业
选择以后扶持政策调整方向是“重点行业的发展

指导”，见图５。
　　一般来说，企业是否获得政策的扶持是评价
政府出台产业扶持政策效果的重要维度之一。本

次调查显示，部分企业之所以没有获得扶持的主

要原因有：超５成企业认为扶持政策的“申报门槛
较高，企业达不到要求”；３６３６％的企业认为“政

策宣传、解读不到位，不及时”；还有２７２７％的选
择“政策扶持力度不够，没兴趣参与”。

图５　企业认为后续扶持政策调整的情况
Ｆｉｇ．５　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎｏｆｆｕｔｕｒｅｓｕｐｐｏｒｔｐｏｌｉｃｙａｄｊｕｓｔ

ｍｅｎｔｓ

３　产业政策效应影响因素及作用机
理分析

３．１　模型选择及结构方程模型的构建
为探寻影响企业开展氢能源电池汽车产业发

展意愿可能因素，课题组运用ＳＥＭ模型（结构方程
模型）研究分析各影响因素之间的相互作用机制。

在第二部分问卷调查的基本情况中课题组已

经对问卷数据进行了相关检验，其中包括问卷的

效度检验，检验结果较好，能满足使用结构方程模

型的基本条件，将不再重复检验工作。

运用ＡＯＭＳ２１０统计软件，研究人员根据理
性行为理论，初步构建了结构方程模型，见图６。

图６　原始模型
Ｆｉｇ．６　Ｏｒｉｇｉｎａｌｍｏｄｅｌ

１６
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３．２　结构方程模型修正和路径系数估计
初步设计的结构方程路径图运算往往无法通

过若干项指标检验。研究人员经过反复尝试与修

改，对原有结构方程模型图进行了调整，即添加了

“政策了解度←→政策适应度”“政策了解度←→
政策实施度”“政策了解度←→企业卷入度”“政

策适应度←→政策实施度”“政策适应度←→企
业卷入度”“政策实施度←→企业卷入度”共６条
相互影响的路径图。

模型修改后，通过软件运算，结果如表 ４所
示，路径系数（在显著水平 α＝００５条件下，标准
化后）如图７所示。

表４　修正后结构方程模型路径系数估计
Ｔａｂｌｅ４　Ｒｅｖｉｓｅｄｐａｔｈｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔｅｓｔｉｍａｔｉｏｎｏｆｓｔｒｕｃｔｕｒａｌｅｑｕａｔｉｏｎｍｏｄｅｌ

路径
标准估计值

（标准回归系数）

标准误差

Ｓ．Ｅ．
临界值

Ｃ．Ｒ．
Ｐ值 路径是否成立

政策了解度→企业发展意愿 ０．３８４ ０．００７ ４．４３０  成立

政策适应度→企业发展意愿 ０．９５３ ０．０１１ ４．４４９  成立

政策实施度→企业发展意愿 １．０５１ ０．０６４ ３．３７７  成立

企业卷入度→企业发展意愿 ０．７９０ ０．０４１ ３．３３１  成立

政策了解度←→政策适应度 ０．０２８ ０．０７３ ４．４５２  成立

政策了解度←→政策实施度 ０．０６３ ０．０６６ ９．９６１  成立

政策了解度←→企业卷入度 ０．３２８ ０．０３９ １０．２８２  成立

政策适应度←→政策实施度 ２．１０４ ０．０８５ ２．８７５ ０．００４ 成立

政策适应度←→企业卷入度 ３．１１１ ０．０７０ １０．０００  成立

政策实施度←→企业卷入度 ２．８３４ ０．０３２ １０．０３８  成立

图７　修正后结构方程模型路径图（经标准化）
Ｆｉｇ．７　Ｐａｔｈｄｉａｇｒａｍｏｆｔｈｅｍｏｄｉｆｉｅｄｓｔｒｕｃｔｕｒａｌｅｑｕａｔｉｏｎｍｏｄｅｌ（ｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄ）

　　由表４可知，修正后的模型标准化结果较为
理想，主要表现在：修改后的所有路径系数能通过

显著性检验，具体表现为“政策了解度→企业发展

意愿”路径系数为正，大小为０３８４；“政策实施度
→企业发展意愿”路径系数为正，大小为１０５１；
“企业卷入度→企业发展意愿”路径系数为正，大
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小为０７９０；“政策适应度→企业发展意愿”路径
系数为正，大小为０９５３；后来添加的６条相互影
响路径，它们的路径系数均为正，表现良好。由此

可知，影响企业发展意愿的最直接因素是政策的

实施程度，即政策对企业发展的直接支持和影响。

３．３　结构方程模型检验及结果分析
３．３．１　结构方程模型检验

一般而言，除了是否通过检验模型预设路径

外，还需要检查模型的各项拟合指标。本研究路

径图的拟合指标检验结果见表５。由表５可知，模

型路径系数检验基本满足要求，但需要注意的是，

模型的自由度和卡方值相对偏大，结果评判为适

中，难以满足要求，卡方值与自由度之比也超出了

检验标准，造成与卡方值相关的检验指标难以满

足要求的原因是卡方值易随样本数变动而波动。

对于这个问题，邱皓政［９］指出，在结构方程模型

中，样本量愈大，卡方值也愈大，因此，卡方自由度

之比也愈大，而此时整体模型的判别不应只以卡

方值相关的指标作为判别标准，应参考其他检验

指标。

表５　结构方程模型路径系数拟合指标检验
Ｔａｂｌｅ５　Ｔｅｓｔｏｆｆｉｔｔｉｎｇｉｎｄｅｘｆｏｒｐａｔｈｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔｏｆｓｔｒｕｃｔｕｒａｌｅｑｕａｔｉｏｎｍｏｄｅｌ

判断项目 判断指标 判断标准 模型结果 结果评判

绝对拟合指标 卡方值 １００．３ 适中

自由度（ＤＦ） ４４ 偏小

拟合优度指数（ＧＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９５４ 非常好

矫正拟合优度指数（ＡＧＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９４１ 好

近似误差均方根误差（ＲＭＳＥＡ） 好＜０．１，非常好＜０．０５，很出色＜０．０１ ０．００５ 非常好

相对拟合指标 比较拟合指数（ＣＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９９５ 非常好

增量拟合指数（ＩＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９９８ 非常好

标准拟合指数（ＮＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９５６ 非常好

修正拟合指数（ＲＦＩ） 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９２６ 好

ＴＬＩ指标 好＞０．９，非常好＞０．９５ ０．９９３ 非常好

简约拟合指标 简约规范拟合指标（ＰＮＦＩ） ＞０．５ ０．７３８ 好

简约比较拟合指标（ＰＣＦＩ） ＞０．５ ０．６６３ 好

卡方值与自由度比值 ５＜比值＜３ １．００３ 偏低

３．３．２　结构方程模型结果具体分析
本研究根据１２个观察变量和５个潜变量构

建了影响企业发展氢燃料电池产业意愿的结构方

程模型图。经过对模型的反复探索，找到了合适

的路径图，并且该路径图通过了相关指标的检验，

效果较好。对结果图７的具体分析如下：
（１）企业发展意愿。当政策实施度的直接影

响系数超过１时，相关职能部门要加强政策的扶
持力度，扩大政策的实施效果；同时，说明企业的

发展方向受到出台政策的影响，对企业的发展有

深入的指导意义。而在自身测量变量（Ｑ２３、Ｑ２４
和Ｑ２５）中影响较大的是 Ｑ２３，大小为 ０４３２，这
表明企业对产业的乐观程度也影响到企业的发

展意愿。

（２）政策实施度。政策实施度对企业发展意
愿呈现正的直接影响，路径系数为１０５１，影响程

度最大。政策实施度受两个测量变量（Ｑ２１和
Ｑ２２）的影响。其中Ｑ２２的影响最大，为０３６５，其
次是Ｑ２１（０２８１），这就是说，出台的扶持政策能
影响企业的发展方向，影响程度越大，越能提高企

业的发展意愿。

（３）政策适应度。政策适应度对企业发展意
愿呈现正的直接影响，路径系数为０９５３，影响程
度排第二位。政策适应度受３个测量变量（Ｑ１６、
Ｑ１７和Ｑ１８）的影响。其中 Ｑ１６（政策的合理性）
影响最大，为０３８０，其次是 Ｑ１７（０３１６），这就是
说，出台的扶持政策是否合理，以及合理程度如何

都会对企业的发展意愿产生一定的影响。相关部

门要充分考虑政策的合理性以及政策出台后的执

行效果，使其经得起市场检验。

（４）企业卷入度。对企业发展意愿存在正向
直接影响的是企业卷入度，其路径系数为 ０７９０，
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在影响因素中位列第三。企业卷入度受两个测量

变量（Ｑ１９、Ｑ２０）影响，其中 Ｑ１９（企业对政策的重
视程度）影响相对更大，数值为 ００９３，Ｑ２０（企业
对政策的理解程度）影响为 ００７４。这表明企业
较为看重政策导向，从而卷入度较深。然而，这也

提示政策制定部门应重视政策宣传与解读工作，

提升企业对政策的理解能力，确保政策能够有效

落实到企业生产中，从而促进企业更好地发展。

（５）政策了解度。政策了解度对企业发展意
愿呈现正向直接影响，路径系数为０３８４，影响程
度排倒数。政策了解度受 ２个测量变量（Ｑ５和
Ｑ６）的影响。其中，Ｑ６（政策的了解渠道）影响最
大，系数达到为３７３２，看来政府部门在发布政策
时要多渠道、全方位地进行推广，让企业能及时有

效地获取政策信息。相反，企业对政策了解程度

的影响系数为０３０３，这说明即使企业对政策非常
了解，也仍不能有效触动企业的发展意愿。

４　主要结论及对策建议

４．１　主要结论
（１）绝大多数企业积极关注和了解政府政策。

从企业对政策了解情况看：①超９成企业了解政
府氢燃料电池汽车产业扶持政策，了解政策的渠

道主要是直接获取政策文件；②企业获得政策支
持集中在事后奖补，但企业认为应该在研发环节

就进行支持和补贴。

（２）企业对出台的氢燃料电池产业政策的适
应度并不乐观。约５成企业认为政府出台的扶持
政策合理，约５成企业认为政策执行效果良好，约
５成企业对政策间的协调性表示满意。

（３）目前政府的扶持政策对企业支持效果并
不理想。调查数据显示，有２７２７％的企业认为
扶持政策对企业的支持力度不大，“效果很不

好”；认为“效果很好”的占１８１８％；认为“效果较
好”的占２７２７％。对此进行加权平均计算政策支
持度，得分不足６０分，为５８１８分。但扶持政策
对企业的发展方向影响较大，政策影响度得分为

７８１８分。
（４）有相关扶持政策出台时，企业一般都会比

较关注。企业对政策的理解和重视程度能够体现

企业的卷入程度。调查表明，企业对扶持政策的

整体卷入度方面得分表现一般，相比之下，企业

对政策的重视程度较理解程度卷入更深。调查

数据显示，当政府对出台氢燃料电池产业的扶持

政策时，企业表现较为重视，超７成企业表示“非
常重视”或“较重视”，占比分别为 ６３６４％和
９０９％，“很不重视”的企业不足１成。而企业对
政策的理解度并不高，表示“非常理解”的占比仅

为１８１８％。
（５）超七成企业对未来产业发展持乐观态度。

调查数据显示：①有４５４５％的企业对氢燃料电池
产业未来发展感到“非常乐观”，２７２７％的企业表
示“较为乐观”，二者合计占比 ７２７２％。但仍有
近２成企业感到不乐观；②企业开展产业项目规
模化程度一般，不足５成企业认为当前的氢燃料
电池项目集约化、规模化程度高；③企业项目的产
业化程度还需提升。当前，企业氢燃料电池项目

产业化程度得分为６７２７分，产业化程度还有待
进一步提升。

４．２　对策建议
（１）政府应致力于提升政策适应度。①关注

企业问题，如针对产业链不配套、融资成本高和流

动资金不足等问题，深入调研，合理制定政策，满

足企业需求，尤其重视小微企业融资需求，聚焦研

发阶段补贴；②优化政策合理性，从合理性、执行
情况和协调性３个方面提升企业对产业扶持政策
的适应度。

（２）政府应该及时调整政策导向。①加大支
持补贴。结合财政补贴与税收返还，应对财政预

算收入受影响的情况，推动氢燃料电池汽车产业

发展。根据企业未获扶持原因，如申报门槛高、宣

传解读不到位等，调整政策方向，加大对氢燃料电

池汽车产业的支持和补贴力度。②重视发展指
导。制定行业发展指导政策，提升政策效果。

（３）政府应该增强企业卷入度，加强政策宣传
解读。多渠道全方位宣传政策，解决企业了解政

策渠道单一问题，提高政策知晓度，确保政策有效

实施。鉴于企业对政策敏感度高但理解不足，做

好宣传解读工作，助力企业更好落实政策，发挥产

业环保优势。

（４）政府应该积极提升企业发展意愿。加强
政策支持力度，提高政策实施效果，激发企业发

展。同时，通过政策引导产业集聚，提升项目集约

化、规模化和产业化程度。
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