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专栏主持人语

民主与效能的平衡：全过程人民民主赋能乡村治理
的创新路径

沈费伟
（杭州师范大学   中国式现代化理论与实践研究中心，浙江   杭州   311121）

党的二十大报告指出，全过程人民民主是社

会主义民主政治的本质属性，是最广泛、最真

实、最管用的民主，必须坚定不移走中国特色社

会主义政治发展道路。早在 2005 年，时任浙江省

委书记习近平来到杭州市余杭区小古城村调研

“三农”工作和基层民主政治建设工作时，就提

出了加强基层民主法治建设，服务好“三农”等

重要指导性要求，并嘱托“村里的事情大家商量

着办”。十几年来，杭州市余杭区始终牢记习近

平总书记指示要求，践行发展“众人的事情由众

人商量”实践，形成了具有标识性意义的全过程

人民民主经验，产生了具有全国性的社会影响，

彰显了中国特色社会主义民主的鲜明特质、显著

优势与实践形态。

杭州市余杭区小古城村“众人的事情由众人

商量”实践是迈入新时代后的社会主义民主政治

发展探索尝试，体现了全过程人民民主的发展要

求，有助于真正发挥其民主治理的效能。现阶段

小古城村践行“众人的事情由众人商量”着重强

调了全过程人民民主的四大核心功能。一是强调

全过程人民民主呈现的参与功能。要实现人民群

众有序健全的政治参与，除了需要有完整的政策

制度保障，最关键的是要有可操作性的实践程

序。二是强调全过程人民民主的决策功能。小古

城村“众人的事情由众人商量”理念贯穿整个村

庄公共事务的决策过程，有助于充分保障村民群

众的参与权、知情权和表达权。三是强调全过程

人民民主的协商功能。这里的协商对象既包括传

统层面的村民与村民的协商、村民与村干部的协

商，而且也包括村民与农创客、村民与政府官员

以及村民与各类社会组织的协商。四是强调全过

程人民民主的监督功能。小古城村的监督方式是

多元化的，既包含着村民群众围绕乡村“小微权

力主体”各类事项的监督和监察，也包括政府部

门 围 绕 村 庄 公 共 事 务 对 利 益 相 关 主 体 的 外 部

监督。

由此可见，小古城村“众人的事情由众人商

量”实践所蕴含着的全过程人民民主思想有着丰

富的民主价值与民主方法，为新时期乡村治理实

现民主与效能的目标平衡提供了新路径。基于

此，为深入探究全过程人民民主如何嵌入到乡村

治理具体过程，从而更好地论证两者之间的目标

行为、动力供给、价值凝聚、监督反馈等内在机

理，本期专栏特组稿四篇文章尝试对全过程人民

民主赋能乡村治理的路径进行科学回答。四篇文

章都是基于对浙江省杭州市余杭区小古城村“众

人的事由众人商量”基层实践的深刻剖析，从而

总结出全过程人民民主赋能乡村民主治理和提升

乡村治理效能的四种路径，即回应民意和解决民

生问题、发展村级协商民主、注重大单圈组织结

构赋能、形成基层协商共治的制度与规范，有着

重要的理论价值与实践启发。

《全过程人民民主的实践形态、运行机理与

价值拓展——基于杭州市小古城村“众人的事情

由众人商量”的调查分析》 一文，通过深入剖析

小古城村“众人的事情由众人商量”实践过程，
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探讨了全过程人民民主的实践形态、运行机理与

有益价值。文章提出“众人的事情由众人商量”

基层实践创造性地将人民民主的内容与形式、过

程与绩效、性质和质量有机地统一起来，丰富了

民主的实质内容，克服了民主的形式主义，强化

了民主的理论基础，提升了民主的真实绩效。简

言之，最广泛、最真实、最管用的民主就是要回

应民意和解决民生问题。

《乡村振兴中村级协商民主的提升路径探析

——基于浙江小古城村“众人的事由众人商量”

的经验分析》 一文，通过运用个案分析的方法对

浙江省小古城村协商民主实践进行经验总结，揭

示了村级协商民主的提升路径及作用。文章发现

通过党建引领促进村级协商民主开展、多元主体

参与实现决策的科学化、协商程序规范确保协商

活动有序、监督落实到位展现村级协商民主成效

等制度安排，能够发挥农民的主体作用，提升乡

村治理效能。总体而言，发展村级协商民主是实

现乡村振兴的重要举措。

《能人领导、利益均沾与制度建设：大单圈

组织结构赋能小古城村乡村振兴机制研究》 一

文，通过建立组织网络结构框架来解释乡村振兴

效能分化问题，进而揭示农村社区实现乡村振

兴、物质和精神共同富裕的内在逻辑。文章强调

小古城村的高治理效能与其大单圈组织结构密不

可分。其中能人领导夯实了领导班子的群众基

础，实现大单圈的圈层联通；利益均沾切实提升

了村民的获得感，稳定了大单圈的圈子成员；制

度建设形成的长效机制巩固了大单圈的圈子治理

效能。总的来说，小古城村塑造大单圈治理结构

推进乡村振兴的经验是有益的，也是可推广借

鉴的。

《基层协商共治的行动逻辑、价值取向与优

化路径——基于浙江小古城村的“村里的事情大

家商量着办”分析》 一文，从制度、实践与对策

等层面对小古城村的“村里的事情大家商量着

办”进行深入分析，多维度展示基层协商共治的

行动逻辑与价值取向。文章认为小古城村在秉承

“做事多商量，遇事好商量”原则的基础上，将

选择权赋予民众、主动权交由群众，真正实现民

生项目由众作择、由民做主，促进各方凝聚共

识、合作共治，并打破多元主体各自为政的现

象。概言之，基层协商共治为民众塑造公平公正

的治理环境和增加平等参与对话的机会，在基层

治理的有效推进中实现人民群众对美好生活的

追求。

习近平总书记指出：“社会主义民主不仅需

要完整的制度程序，而且需要完整的参与实践。”

可以说，上述研究论文从多层面多角度多主题聚

焦浙江省余杭区小古城村“众人的事由众人商

量”的案例分析，敏锐地捕捉到了全过程人民民

主在乡村治理过程中的重要价值和关键作用，既

是全过程人民民主转向研究基层实践与应用价值

的重要一步，也是乡村治理理论在乡村振兴时期

的延伸拓展。四篇文章虽然聚焦同一研究对象，

但是各自又从不同维度为全过程人民民主和乡村

治理理论实践贡献了四种研究思路，能够为现阶

段研究全过程人民民主赋能乡村治理议题提供新

方向。期待在未来的学术研究中有更多的学者能

够从乡村社会微观场域的个案探讨中深挖隐藏在

其背后的生动实践、运行机理和创新模式，从而

真正有效推动乡村社会的高质量发展，激励一批

又一批学者接力前行。
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