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　 　 摘　 要:生态良田建设对东北地区耕地可持续利用、农业高质量发展与生态文明建设具有重要意义。

本文在阐明生态良田的概念与特征的基础上提出生态良田建设的关键内容:首先要明确生态良田在生态文

明建设中的重要性,其次要做好基础建设工作,统筹田块 -基础设施 -附属设施 -零星地物建设,最后应做

好土地利用规划,构建生态良田建设的区域模式。 为促进东北地区耕地质量改善、加强东北地区生态文明

建设提供支撑。
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0　 引言

耕地是土地之精华、粮食生产之载体、乡村

生态之基础[1],我国人多地少的基本国情,决定

了耕地资源具有特殊的重要性和战略性[2]。 我

国在基本实现社会主义现代化目标的道路上,随
着农业现代化、工业化、城镇化的同步推进,耕地

利用面临多重压力。 确保耕地资源安全、粮食安

全不仅是促进社会稳定和谐的重要保障,同时还

是确保国家安全的战略基础[3 - 4]。 未来的耕地

利用应立足于数量、质量、生态“三位一体”保

护,按照生态高产标准规范改造农田,加强基础

设施建设,优化资源配置,科学布局产业,强化生

态生产,推行绿色有机生产标准,提高生态化、水
利化、科技化和信息化水平,构建粮食稳定增产

的生态系统,在保障国家粮食安全的同时促进现

代农业高质量发展[5 - 7]。
东北地区(黑吉辽三省)是我国主要的商品

粮供应区,在保障粮食安全中具有重要地位。 东

北地区黑土地资源自然条件优越,但由于黑土地

被长期超负荷、高强度利用,在作物产量增加的

同时,也由此引发了“变薄” “变瘦” “变硬”等一

系列生态问题[8],此外,黑土地利用中面临的耕

地地力透支[9]、耕地生产潜力下滑[10]、生态保护

不足[11]等问题也较为突出,对我国粮食安全保

障能力造成影响,并在一定程度上制约了东北地

区农业的高质量发展。 在黑土耕地数量有限的

前提下,东北地区的耕地质量状况总体偏低,根
据国土部 《关于全国耕地质量等级情况的公

报》,东北地区耕地平均质量等别较低,为 11. 25
等,受光温条件的影响,粮食生产能力不高[12]。
旱涝保收的耕地较少,中低产田面积比重较大,
约占全部耕地面积的 70% [13],耕地质量现状与

推进农业现代化的要求存在较大差距。 农业生

态环境压力进一步增加,黑土流失、土地退化,土
壤贫瘠化、酸化和盐碱化问题突出,农业面源污

染、地下水超采等环境问题也逐渐显现。 东北地

区黑土地自然肥力较高,但由于多年“重用地,
轻养地”,致使地力普遍呈下降趋势,土壤有机

物含量逐年减少,不利于优质绿色有机农业发

展。 此外,东北地区虽占有耕地面积大的优势,
但生产力水平较低,由于无霜期短,农田基础设

施薄弱等因素,农作物单产水平较低;农用地分

布相对集中,但与水热等资源时空匹配不尽协

调,在一定程度上影响了黑土地利用的总体效

益。 因此,我国高度重视黑土地保护工作,颁发

黑土地保护法、实施黑土地保护工程、推动高标

准农田建设。 但以往的高标准农田建设只注重
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单产提升、黑土保护,对黑土地自身生态安全及

高标准农田建设的生态效应关注不足,东北地区

黑土地可持续利用仍存在诸多隐患。
基于此,本研究首先介绍东北地区生态良

田的建设背景,其次说明生态良田的概念与特

征,最后从明确生态良田的重要地位、统筹田块

-基础设施 -附属设施 -零星地物建设,构建生

态良田建设的区域模式三方面提出生态良田建

设的关键。 为东北地区建设生态良田提供对策

建议,以此改善耕地质量,加强耕地保护。

1　 生态良田的概念和特征

生态良田指潜在的或通过土地工程技术建

设形成的质量较高、布局合理、设施完善、生态良

好、抗灾能力强,兼具生产、生态及景观等综合功

能的农田。 其不仅具有高标准农田的基本特征,
满足农业生产的基本需要,更要符合生态农业生

产需要、具有良好生态效益。 生态良田具有以下

基本特征以及建设的内在要求:

1. 1　 具有良好的地力质量

耕地地力是一种生产潜力,由土壤肥力、地
貌条件、气候特征、水文特征等自然因素决定。
地力质量是耕地质量的核心,也称为固有质量,
是耕地质量中最为稳定的部分。 生态良田的首

要特征是能够为农作物生产创造良好的生态环

境,有利于农作物健康生长,具有良好的地力,具
备较高的产能。 地力状况的高低直接决定着

“藏粮于地”战略的实施。

1. 2　 能生产出优质农产品

农产品品质包括感官品质、外观品质、理化

品质以及适合特种用途的特殊品质[14],而优质

的农产品是以安全为核心,具有绿色、无公害的

特点。 影响农产品品质的决定性因素除了品种,
还包括其生长的生态环境,优质的农产品的生产

离不开优良的生态环境。 生态良田,必须远离大

气污染源,保障农作物生产免受污染空气影响,
优化用地布局;要通过打机电井、灌区建设等水

利建设措施保障生态良田的良好水源;要通过生

物、化学等措施对污染土壤进行修复,减少农药

和化肥残留,消除重金属污染,构建良好的土壤

环境。 另外,要基于农田生态学、景观生态学原

理,通过构建良好的防护林、道路、垄向等田块及

农业基础设施、附属设施格局,来保障农作物健

康生长,从而产出具有良好感官品质、外观品质、
理化品质的农产品。

1. 3　 具有良好的生态服务价值与生态效益

生态良田必须具备一定的供给服务功能,包
括食物、纤维、淡水、生物燃料、基因资源和生物

化学等;以及调节服务功能,如授粉、水调节、侵
蚀调节、暴雨保护、气候调节、空气质量调节、人
类疾病控制、水净化和废弃物处理等;同时还需

要支持服务功能,如水循环、营养循环、光合作

用、初级生产、生境提供、土壤形成和保持等。 通

过发挥良好的生态服务功能,表现出良好的生态

效益。 在生态文明建设的背景下,耕地的生态服

务功能不仅影响着耕地资源的可持续利用水平

和农产品品质,同时也体现了耕地本身的生态价

值,具有更为重要的意义。 在不同区域,通过生

态良田建设提高农田及其周围生态系统的生态

服务功能,特别是增强水土保持、防风固沙、空气

涵养、生物多样性等能力,防控农业面源污染,促
进生态文明建设。

1. 4　 具有抵御自然灾害的能力

东北地区纬度高、气温低,季节降水和年际

降水的时空分布不均衡导致常年出现旱灾、涝
灾、低温冷害以及病虫害。 生态良田建设要结合

水利工程建设和水资源的综合开发利用,通过农

田防护林网和配套设施建设、改进灌溉方式及排

水设施、建设育秧棚和晒水池等增温增热设施,
提高农田本身抵御自然灾害的能力,优化农田生

态系统作为半人工生态系统的可调控性。

1. 5　 具备一定的美学与文化价值

在美丽的田园风光中,融汇着中国自古以来

许多文人墨客的人文情怀和审美趣味,这不仅是

重要的观光农业资源,部分耕地还具有特殊的历

史意义,被人们赋予了独特的文化内涵。

·91·



黑龙江国土资源 2024 年 2 月 第 2 期

农田生态环境的设计和优化不仅保障,改善

和优化农业生产条件和生态环境,而且通过实现

田、水、路、林的合理有序的景观布局,使其产生

美学价值、教育价值、休闲和生态旅游价值、精神

价值、文化遗产和地方感,成为“美丽乡村”和

“记得住的乡愁”。

2　 生态良田建设的关键

2. 1　 明确生态良田在生态文明建设中的重要性

党的“十八大”首次确定“美丽中国”为未来

生态文明建设的宏伟目标,并将生态文明建设置

于“五位一体”总体布局的重要位置。 随后,党
中央和国务院提出了创新、协调、绿色、开放、共
享的发展理念,并制定了提升空间治理能力现代

化水平的宏伟目标。 在“二十大”报告中,更加

强调坚持“绿水青山就是金山银山”的理念,以
及山水林田湖草沙一体化保护和系统治理,以进

一步完善生态文明制度体系。 中国的土地整治

自 1997 年以来不断发展,内容逐渐丰富,功能不

断扩展,土地整治目标经历了从补充耕地、基本

农田建设与耕地保护,到土地综合整治的变化。
当前,土地整治以“山水林田湖”生命共同体理

念为引领,大力推进生态良田建设、城乡体系优

化、污损土地修复、美丽乡村建设等全域、全地类

的绿色化土地整治。 生态良田建设作为土地整

治的重要组成部分,要明确生态良田在生态文明

建设中的定位,将生态良田建设与“山水林田

湖”生命共同体的建设有机衔接,与全域、全类

型土地整治协同推进,做好生态良田选址与布

局,明确农田生态系统在整个区域土地生态系统

中的作用,充分发挥生态良田的生产、生态、景观

等综合功能,构建因地制宜、布局合理的生态良

田建设体系,由功能定位和现实需求决定生态农

田建设的目的,提升建设要求,发挥最佳效益。

2. 2　 统筹田块 -基础设施 -附属设施 -零星地

物建设

　 　 生态良田是农田生态系统运行的物质基础

和最重要的生态环境,由规模不同、坡度坡向垄

向互异的田块,以及道路、沟渠、防护林等农田基

础设施,育秧棚、晒水池、晾晒场、农机站等农田

附属设施,以及散布于农田中的零星地物共同构

成。 在农田生态系统中,以农作物为核心的生物

群落与农田生态环境间(生态良田之间)存在密

切的能量流动和物质交换,其流动和交换的效

率、强度、方向、时效决定了农作物生产的状况和

农产品品质。 生态良田各种功能的发挥依赖于

生态良田的结构特征,依赖于田块、基础设施、附
属设施和零星地物间的邻接关系、组合状况、比
例特征。 生态良田建设在明确区域背景和功能

定位的前提下,就是要统筹田块 -基础设施 - 附

属设施 -零星地物建设,通过优化生态良田内部

的要素布局与结构来构建优良农田生态系统,发
挥综合功能。 生态良田既要保证耕地的生产功

能,也要通过整治措施体现耕地景观的生态

美学。

2. 3　 构建生态良田建设的区域模式

按照“全域规划,全域设计,分区侧重,重点

建设”的思想,立足现有农田的基础与条件,结
合各省主体功能区规划、土地利用总体规划与土

地整治规划,在区域模式与区域统一标准的基础

上,构建针对不同的区域生态良田建设标准。 根

据东北地区气候条件(暖温带、中温带、寒温带、
湿润区、半湿润区、半干旱区)、地质地貌状况

(平原区、丘陵区、漫川漫岗区)、土壤、水文等自

然地理条件,以及农业生产力水平、生产经营状

况、主要作物及种植制度等农业生产特征,构建

因地制宜的生态良田建设模式。 如漫川漫岗水

土流失区域采取治坡为主的防护体系配置模式,
城市周边要采取农田景观建设模式与耕地污染

治理模式,气候寒冷区域要采取完善农田配套设

施模式,耕地破坏严重区域要采取综合治理模式

等。 最终通过农田生态建设,促进耕地资源优化

布局及可持续利用,区域生态安全状况得到显著

改善。

3　 结语

本文对生态良田的概念与特征进行说明,并
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提出了东北地区生态良田建设的部分建议,但由

于数据获取有限性,本研究并未进行实证分析,
以实际探讨东北地区生态良田建设情况。 因此

未来可以通过实地调查,深入了解东北地区生态

良田建设的实际情况,为制定更加科学合理的政

策提供数据支持。 同时,更新生态良田建设的对

策建议,不断完善和优化生态良田建设模式,推
动耕地的可持续利用和地区生态文明建设。
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The Suggestion of Ecological Well - Facilitated Farmland
Construction in Northeast China

DU Guoming∗,ZHANG Yu
(School of Public Administration and Law, Northeast Agricultural University, Harbin 150030, China)

Abstract:Ecological well - facilitated farmland construction is of great significance to the sustainable use of cultivated

land, the high - quality development of agriculture and the construction of ecological civilization in Northeast China. On the ba-

sis of clarifying the concept and characteristics of ecological well - facilitated farmland, this paper puts forward the key contents

of the ecological well - facilitated farmland construction: firstly, we should clarify the importance of ecological well - facilitated

farmland in the construction of ecological civilization; secondly, we should do a good job in infrastructure construction, coordi-

nate the construction of plots - infrastructure - ancillary facilities - scattered features; and finally, we should do a good job

in land use planning and build a regional model for the ecological well - facilitated farmland construction. It provides support

for improving the quality of cultivated land in Northeast China and strengthening the construction of ecological civilization in

Northeast China.
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