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Abstract Under new urbanization this research addresses the critical issue of land resource supply and
demand contradiction and deeply analyzes the institutional and regional heterogeneity dilemmas in the current
land reporting process in China. By constructing a 􀆵 system - space - technology three - dimensional
analytical framework and taking Ganzhou Earth Industry Land Reporting Project in Jiangxi Province as an
empirical case it systematically explores the coupling mechanism of land reporting process optimization and
regional coordinated development. The research finds that the approval system suffers from problems such as
level dissipation departmental game and planning conflict leading to efficiency loss and the projects in the
eastern central and western regions and cross - regional projects are facing different dilemmas. By
implementing innovative measures such as negative list management mode inter - administrative joint
approval committee and ecological compensation mechanism the approval efficiency and the level regional
coordinated development can be significantly improved. This research provides theoretical support for solving
the dilemma of 􀆵approval marathon  and puts forward differentiated reform paths for modernization of land
governance which has important value of policy practice.
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　 　 摘　 要:随着人口的增长和经济的发展,对土地资源的需求日益增加,而土地资源的稀缺性和不可再生

性,使得每一分土地的可持续利用成了当今社会的重要议题。 为此,学界针对土地资源可持续利用评价与

规划,进行了深入研究。 为更好地指导土地资源的可持续利用,以都匀市为例,基于都匀市土地资源可持续

利用现状,提出都匀市土地资源可持续利用评价体系与规划对策,以期为类似城市的土地资源管理提供科

学依据,促进我国土地资源的合理利用和可持续发展。
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0　 引言

在不断增长的粮食需求和城市化进程导致

的土地资源减少背景下,土地资源使用计划和管

理不佳提出了重大的全球挑战。 解决此问题需

要更有效的土地决策过程,尤其是土地资源可持

续利用评价和规划,以改善土地资源利用的识别

方法并增强土地资源利用决策的可持续性[1 - 3] 。
对此,学界提出了一系列的理论和实践方法,旨
在优化土地资源的合理配置,提高土地资源的利

用效率,同时减少对生态环境的负面影响[4 - 7] 。
然而,在具体的应用中,这些理论和实践方法往

往面临着地区差异、政策环境、社会经济条件等

多重因素的制约,使得土地资源可持续利用评价

和规划的实践过程复杂且多变。 针对这一现状,
本研究聚焦于都匀市这一具体地域,通过对该地

区土地资源可持续利用现状的深入分析,旨在探

索一套符合都匀市实际情况的土地资源可持续

利用评价与规划方法,以期为类似地区的土地资

源管理提供有益的参考和借鉴。

1　 国内外研究现状与综述

1. 1　 国内外研究现状

　 　 目前,国外研究主要探讨了土地资源可持续

利用的理论框架、评价指标体系和政策工具,特
别是在城市化进程中如何平衡经济发展与生态

保护的关系,以实现土地资源的长期可持续利

用。 例如,Rawat 等[8]提出了基于生态系统服务

的土地资源可持续利用框架,强调了保护生态系

统服务对土地资源可持续利用的重要性。 Irum
等[9]构建了包含经济、社会、环境三个维度的土

地资源可持续利用评价指标体系,并探讨了各指

标之间的相互作用和影响。 Yangthong 等[10] 则

分析了城市化进程中土地资源利用的问题,并提

出了相应的政策工具来优化土地资源配置。
国内研究主要集中在土地资源可持续利用

的评价方法、规划策略以及实证应用上,尤其是

在资源约束趋紧、生态环境压力增大的背景下,
如何通过科学的评价方法和合理的规划策略,促
进土地资源的节约集约化利用。 例如,党丽娟

等[11]以燕沟流域为例,提出一种土地利用功能

分类及空间结构评价方法。 该方法综合考虑了

土地利用的自然、经济和社会功能,为土地资源

的可持续利用提供了科学依据。 李红等[12] 则从

城乡统筹的视角出发,分析了平潭岛快速城市化

进程中三生空间冲突,进而构建了包含土地集约

利用、生态环境保护和社会经济发展三个维度的

土地资源可持续利用规划策略体系。 陈仙春
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等[13]基于“三生空间”的滇中城市群土地利用空

间结构多尺度分析,提出了优化三生空间布局的

规划对策,旨在促进滇中城市群土地资源的可持

续利用。

1. 2　 国内外研究综述

总体看来,国内外研究在土地资源可持续利

用领域已取得显著进展,形成了较为系统的理论

框架、评价方法和规划策略。 国外研究注重生态

系统服务的保护和评价指标体系的构建,为土地

资源可持续利用提供了宏观指导和理论依据。
国内研究则更加关注评价方法的科学性和规划

策略的可操作性,通过实证研究为土地资源管理

提供了具体路径和参考。 然而,现有研究仍存在

一些不足,如地区适应性不强、评价指标体系不

完善、规划策略实施难度大等。

2　 都匀市土地资源可持续利用评价原则、
指标和方法

2. 1　 都匀市土地资源可持续利用评价准则

土地资源可持续利用评价涉及自然、经济、
社会、生态等多方面因素。 因此,不同领域的评

价目标也各不相同。 例如,国家级土地资源可持

续利用的评价目标,是从至少 20 年的长远视角,
基于宏观指标( GNP 等)进行评价;地区级土地

资源可持续利用的评价目标,是从中短期(5 -
15 年)的视角,基于地区利益指标(当地灌溉率

等)进行评价;企业 / 项目的土地资源可持续利

用的评价目标,是从当前的利益视角,基于经济

利益指标(投入产出比等)进行评价[14] 。 都匀市

土地资源可持续利用的目标,是实现都匀市经

济、社会和生态效益的协调统一,因此,其评价准

则需兼顾长期与短期、宏观与微观、自然与经济

等多方面的平衡,具体如下:
2. 1. 1　 生产性准则

该准则要求对都匀市土地资源可持续利用

的评价,应从土地生产力的角度出发,关注都匀

市土地利用方式是否有利于农作物的生长和产

量提升,以及是否能够实现长期的农业可持续

发展。
2. 1. 2　 稳定性准则

该准则要求对都匀市土地资源可持续利用

的评价,应关注都匀市土地利用方式的稳定性,
避免过度开发和利用导致都匀市土地资源退化

或破坏,确保都匀市土地资源的长期可持续

利用。
2. 1. 3　 保护性准则

该准则要求对都匀市土地资源可持续利用

的评价,应注重环境保护,减少对生态环境的负

面影响,如土壤污染、水土流失等,确保都匀市土

地资源与生态环境的协调发展。
2. 1. 4　 社会接受性准则

该准则要求对都匀市土地资源可持续利用的

评价,应考虑社会因素,如土地利用是否有利于当

地居民的生计改善、是否促进社会和谐稳定等,确
保都匀市土地资源利用与社会发展的良性互动。
2. 1. 5　 经济可行性准则

该准则要求对都匀市土地资源可持续利用

的评价,应充分考虑经济效益,包括土地利用的

成本收益分析、投资回报率等,关注都匀市土地

资源利用对当地经济发展的推动作用。

2. 2　 都匀市土地资源可持续利用评价指标

依据都匀市未来的城市发展战略,都匀市土

地资源可持续利用评价目标包括以下三点:
(1)全面掌握都匀市年度内耕地质量变化

情况,保持耕地资源质量分类数据的现势性,为
落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护提供

支撑。 (2)为调整优化耕地布局和永久基本农

田划定提供支撑。 (3)为开展耕地质量等别年

度更新评价和耕地占补平衡提供支撑。
为实现上述目标,依据《国土调查数据库标

准》( TD / T1057 - 2020) 《第三次全国国土调查

耕地资源质量分类数据库标准》 等相关技术标

准与规范,开展都匀市土地资源可持续利用评

价。 此次评价基于“五项评价准则”,全面评估

都匀市土地资源的可持续利用状况,为制定针对

性的规划和保护措施提供科学依据。 具体的评

价指标及权重如表 1 所示。
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表 1　 都匀市土地资源可持续利用评价指标及权重

维度 指标 权重

土地利用结构合理性 农用地面积 0. 15

建设用地面积 0. 10

未利用地面积 0. 10

土地生态环境质量 土壤质量 0. 15

水资源状况 0. 10

植被覆盖率 0. 05

生物多样性 0. 05

土地利用经济效益 土地资源的产出效率 0. 10

投入产出比 0. 10

土地管理政策执行情况 相关法律法规和政策的遵循程度 0. 05

土地资源社会可接受性 土地资源利用方式和效果的满意度 0. 05

2. 3　 都匀市土地资源可持续利用评价方法

在全球范围内,土地资源可持续利用的评

价,依赖于整合各种数据层,包括数字化的卫星

图像以及公开可用的 GIS 信息,以生成土地适宜

性地图,明确显示哪些区域适合特定类型的土地

利用,如农业、林业、城市建设等[15] 。 然而,该方

法的评估过程相对复杂,容易出错且耗时较长,
通常适用于大规模的土地资源规划项目。 都匀

市作为地级城市,其土地资源可持续利用评价方

法的选取需考虑实用性、准确性和高效性。 本研

究结合都匀市的实际情况,提出了一种基于多源

数据融合与综合评价的土地资源可持续利用评

价方法。 具体方法如下。
2. 3. 1　 数据收集

通过国家核查的 2021 年耕地资源质量分类

成果,从国家下发基础库中提取都匀市 A、B、C、
D 类型图斑,确定并提取项目范围内的耕地和恢

复地类图斑。
2. 3. 2　 外业调查

进行实地调查采样化验。 如果项目验收资

料中有实地调查检测值且符合条件(即同时具

有土壤条件四个指标数据值) 的,可以直接使

用。 无项目验收资料或不符合条件的,仍需进行

实地调查采样化验。
2. 3. 3　 数据整合

将收集到的数据进行整合,包括耕地质量分

类数据、项目资料、外业调查数据等,形成完整的

数据集。
2. 3. 4　 数据分析

使用外业国土调查云、质检软件、数据成果

汇总软件等,将各评价指标的空间分布进行可视

化表达,直观地展示都匀市土地资源的空间分布

特征和差异。

3　 都匀市土地资源可持续利用评价结果与

分析

3. 1　 都匀市土地资源可持续利用评价结果

　 　 利用多源数据融合与综合评价的土地资源

可持续利用评价方法,对都匀市各县区街道的土

地资源可持续利用现状进行评价。
如图 1 所示,都匀市土地资源可持续利用评

价结果呈现出明显的地域差异。 在中心城区及

其周边地区,由于城市规划、经济发展以及基础

设施建设的不断推进,土地资源可持续利用状况
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图 1　 都匀市各县区街道土地资源可持续利用评价结果

　
相对较好,土地利用效率较高,生态环境保护措

施得当,土地资源的产出效率和投入产出比均处

于较高水平。 然而,在远离中心城区的偏远地

区,由于经济发展相对滞后,基础设施建设不完

善,加之地形地貌复杂,土地资源可持续利用状

况相对较差,土地利用效率和产出效率较低,生
态环境也相对脆弱。

土地利用结构方面,文峰街道的土地资源可

持续利用评价得分为 26. 3,显示出相对较低的

水平。 这主要是由于文峰街道城市化进程较快,
建设用地面积有所增加,未利用地仍有较大开发

潜力。 相比之下,沙包堡街道的土地资源可持续

利用评价得分为 30. 5,显示出较高的可持续利

用水平。 这得益于沙包堡街道在土地资源管理

和规划方面的有效措施,使农用地得到合理保

护,同时建设用地的扩张也控制在合理范围内,
未利用地得到了有效利用。 其余各乡镇街道的

土地资源可持续利用评价结果介于文峰街道和

沙包堡街道之间,呈现出不同程度的可持续利用

水平。
土地生态环境质量方面,广惠街道和沙包堡

街道的土地资源可持续利用评价得分为 21. 8 和

22. 8,远低于其他县区街道。 这主要是因为这两

个街道的土壤质量、水资源状况和植被覆盖率等

指标水平相对较低,影响了土地资源的可持续利

用。 归兰水族乡的土地资源可持续利用评价得

分为 29. 5,处于较高水平,主要得益于其良好的

水资源状况和较高的植被覆盖率,为土地资源的

可持续利用提供了有利条件。 其余各乡镇土壤

质量良好,水资源状况稳定。
土地利用经济效益方面,广惠街道和毛尖镇

表现最好,土地资源可持续利用评价得分均为

15。 平浪镇和墨冲镇表现较差,土地资源可持续

利用评价得分分别为 10 和 9,这表明平浪镇和

墨冲镇土地资源的产出效率和投入产出还有较

大的提升空间。
土地管理政策执行情况方面,各乡镇相关法

律法规和政策的遵循程度较高。
土地资源社会可接受性方面,各乡镇土地资

源利用方式和效果的满意度整体较高。

3. 2　 都匀市土地资源可持续利用现状分析

总体来看,都匀市土地资源可持续利用既面

临一定的优势,也存在一些亟待解决的问题。

3. 2. 1　 土地利用结构不合理

具体表现在部分乡镇存在土地闲置和浪费

现象,未充分利用土地资源,降低了土地利用效

率。 例如,广惠街道存在一些未充分利用的工业

用地和荒地,这些土地资源没有得到有效的开发

和利用,影响了土地资源的整体利用效率。

3. 2. 2　 土地生态环境质量参差不齐

虽然大部分乡镇土壤质量良好,水资源状况
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稳定,但仍有部分地区存在土壤污染和水资源短

缺的问题。 特别是文峰街道,由于城市化进程较

快,工业和生活污水排放对土壤和水资源造成了

一定程度的污染,植被覆盖率和生物多样性有待

提高。
3. 2. 3　 土地利用经济效益有待提升

平浪镇和墨冲镇等地区的土地资源产出效

率和投入产出比相对较低,土地利用的经济效益

不高。 这主要是由于这些地区的产业结构相对

单一,缺乏高效益的产业支撑,导致土地资源没

有得到充分利用。
3. 2. 4　 土地管理政策执行存在不足

虽然各乡镇相关法律法规和政策的遵循程

度较高,但仍有部分区域存在执行不到位的情

况。 这主要是由于部分地方政府对土地资源管

理的重视程度不够,缺乏有效的监管和执法手

段,导致一些违法用地行为得不到及时制止和

处罚。

4　 都匀市土地资源可持续利用规划对策

4. 1　 都匀市土地利用结构对策

　 　 针对都匀市文峰街道土地资源可持续利用

评价较低,土地利用结构不合理的问题,建议采

取以下对策:一是优化土地利用结构,合理控制

建设用地的扩张,同时加大对都匀市文峰街道未

利用地的开发力度,提高都匀市文峰街道土地利

用效率。 具体包括优先保障基础设施、公共服务

设施、廉租住房、经济适用住房及普通住宅建设

用地,同时,适度降低工业用地扩张速度,避免过

度开发导致土地资源浪费。 二是加强都匀市城

市规划与文峰街道土地利用规划的衔接,实现都

匀市空间布局与文峰街道土地利用的优化协调。
具体包括加强对文峰街道土地利用的监管,严格

控制建设用地规模,防止无序扩张和乱占滥用土

地资源的现象发生。

4. 2　 都匀市生态环境保护对策

针对都匀市广惠街道和沙包堡街道土地生

态环境质量较低的问题,本研究提出以下生态环

境保护对策:一是开展针对广惠街道和沙包堡街

道的保护地资源调查,建立自然资源数据库。 具

体包括对广惠街道和沙包堡街道的自然保护地

进行全面摸底调查,详细记录生物多样性、植被

类型、土壤类型、水资源状况等关键信息,为后续

的保护工作提供科学依据。 二是加强广惠街道

和沙包堡街道生态环境保护,提高区域内植被覆

盖率和生物多样性,确保当地土地生态环境的持

续健康发展。 具体包括扎实推进自然保护地优

化调整,把自然生态系统最重要、自然景观最独

特、自然遗产最精华、生物多样性最富集的区域

纳入自然保护地体系。 例如,在沙包堡街道,可
以重点保护现有的森林和湿地资源,通过植树造

林、湿地恢复等措施,增加绿色植被覆盖率,提升

生态系统服务功能。

4. 3　 都匀市土地利用经济对策

针对都匀市平浪镇和墨冲镇土地利用经济

表现较差的问题,本研究提出以下土地利用经济

激励措施:一是加大对平浪镇和墨冲镇等经济表

现较差地区的财政扶持力度,通过提供税收减

免、资金补贴等优惠政策,鼓励和支持当地发展

高效益、高附加值的农业和工业产业,提高土地

资源的产出效率和投入产出比。 二是引导平浪

镇和墨冲镇等地区的农民和企业积极参与土地

资源的高效利用,通过推广先进的农业技术和管

理经验,提高土地资源的利用效率和产出水平。
同时,加强对农民和企业的培训和教育,提高他

们的土地资源保护意识和可持续利用能力,确保

土地资源的长期可持续利用。

4. 4　 都匀市土地管理政策对策

针对都匀市部分区域存在土地可持续利用

政策执行不到位的问题,本研究提出以下土地管

理政策对策:一是加强土地管理政策的执行力

度,确保相关法律法规和政策在各乡镇得到全

面、有效的落实。 具体包括土地利用管理、土地

权属管理和土地登记管理等方面,规范土地利用

和管理,维护土地权力和利益,保障土地的合法

性和合规性。 二是提高公众对土地资源可持续

利用的认知度和满意度,通过宣传教育、公众参

·14·
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与等方式,增强社会各界对土地资源保护的意识

和责任感。 具体包括利用媒体、网络、社区公告

等多种渠道,向公众传递土地资源可持续利用的

重要性和紧迫性。 同时,鼓励公众参与土地资源

保护项目,如植树造林、土地复垦等。 通过这些

措施的实施,提高都匀市土地资源的可持续性发

展水平。

5　 结语

综上所述,都匀市土地资源可持续利用的评

价结果显示,都匀市在土地资源管理和利用方面

取得了一定的成绩,但也面临着诸多挑战。 通过

科学的评价方法和详实的数据分析,得以清晰地

认识到都匀市土地资源可持续利用的现状与问

题,为此,都匀市应继续加强土地资源管理,优化

土地利用结构;提高土地利用效率和产出水平;
注重生态环境保护,确保土地资源的长期可持续

利用;加强土地管理政策的执行力度,提高公众

对土地资源保护的意识和责任感。 只有这样,才
能实现都匀市土地资源的可持续利用,为城市的

可持续发展提供有力保障。 未来,都匀市的土地

资源可持续利用评价,将更加注重多维度、多层

次的考量,不仅关注土地利用的经济效益和生态

环境效益,还将重视土地资源的社会可接受性和

文化价值,为都匀市的经济发展与生态环境保护

提供有力保障。
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