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超特大城市水生态产品价值实现实践探索

———以广州市水岸共治和产城融合为例
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　 　 摘　 要:水生态产品价值实现是促进“绿水青山”向“金山银山”转化的重要体现。 当前,城市水岸共治

和产城融合发展逐渐成为推动水生态产品价值实现的重要方式。 本研究通过梳理水生态产品及其价值实

现内涵基础上,以广州市碧道建设推动水岸共治和产城融合为例,按照生态治理主体、管养资金来源,提炼

出“政府主导生态保护修复的水资源资产提升管护”、“附带生态条件增值溢价的水资源资产组合配置”和

“社会资本生态产业化经营的水资源资产开发利用”三类价值实现路径,为超特大城市水生态产品价值转

化提供新的研究视角和实践路径指引。
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0　 引言

新时代人民日益增长的优美生态环境需要

与优质生态产品供给不足已然成为当前我国社

会主要矛盾的重要方面[1] 。 “生态产品”概念最

早出现在洪子燕的论文中,认为生态产品是生态

系统的初级生产[2] 。 《全国主体功能区规划》首

次以政策文件对生态产品进行界定,此时概念内

核界定在自然要素本身。 随着生态文明建设的

不断深入,生态产品内涵不再局限于自然要素生

产范围,更加强调生产生态产品所必需的人类劳

动投入,且能够满足人民群众对优美生态环境需

要的同时,又能保障生态系统的良性循环。 习近

平总书记指出“水是万物之母、生存之本、文明

之源”。 水作为维系生态系统的基础与核心要

素,可为人类的生存和发展提供丰富多样的水生

态产品,比如水资源、水环境、水生态、水经济、水

安全、水文化等各个方面[3 - 4] 。 目前,学者围绕

水生态产品的价值核算[5 - 9] 、 实现路径和模

式[10 - 13] 、价值实现困境[8,12] 等方面展开了理论

研究与实践总结。 然而,目前以供水、水电、水权

交易等水生态产品或其使用权交易所带来的总

体收益相对较少,尚未完全体现出依赖优质水生

态服务功能所带来的自然资源资产增值收益,水
生态产品的市场化转化价值路径与资源资产要

素市场化配置改革的需求之间存在明显差距[3] 。

城市水岸共治和产城融合发展的“幸福河”
建设逐渐成为推动水生态产品价值实现的重要

方式[14] 。 通过河道治理与文旅、地产开发等项

目一体化打包开发实现水生态产品保值增值[3] 。

德国最先提出“近自然河川治理”概念[15] ,该概

念是指通过生态技术恢复河流本身的自净功能

和自然景观风貌,达到人与环境和谐共处的目

的。 如成都市锦江流域水生态治理采取“统一
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规划、流域治理、集中收储、市区共建、分期建设、
公司运营” 模式,由市属国企、专业央企和流域

属地政府共同出资组建国有企业,将沿线物业经

营收益、特许经营权收益反哺于锦江流域治理项

目持续运营管护[16] ;长沙市圭塘河流域综合治

理探索“建 - 融 - 管 - 还”开发模式,组建圭塘

河流域开发建设有限公司,以合资方社会资本企

业信用做背书,利用大股东集团授信额度进行融

资,利用配套物业收入弥补项目可持续运维投

入,以固定资产证券化、“再抵押融资”等手段偿

还社会资本前期投入[17] ,为社会资本介入中心

城区河湖综合治理及其价值实现提供了宝贵的

经验做法。
由于超特大城市的优质自然资源和水生态

空间相对稀缺,市民对水生态产品消费意愿及需

求相对更强,以及当前水生态产品价值实现模式

与路径日渐丰富而多元,及时归纳、推广超特大

城市水生态产品价值实现经验尤其重要。 基于

此,本文在解析水生态产品及其价值实现内涵属

性基础上,以城市水岸共治与产城融合为切入

点,总结广州市在水生态产品价值实现实践经

验,以期为超特大城市水生态产品价值转化提供

新的研究视角和实践路径指引。

1　 关键概念界定

1. 1　 超特大城市

按照《国务院关于调整城市规模划分标准

的通知》 (国发〔2014〕51 号)划定标准,城区常

住人口在 500 万到 1000 万之间的城市为特大城

市,城区常住人口在 1000 万以上的城市为超大

城市。 2023 年,超大特大城市的市辖区常住人

口、地区生产总值、地方本级一般公共预算收入、
地方一般公共预算支出合计分别为 26118 万人、
37. 6 万亿元、3. 9 万亿元和 5. 0 万亿元,分别占

全国城市(地级以上城市) 的 38. 8% 、48. 8% 、
55. 6% 和 46. 6% ,同比增长 0. 3% 、5. 3% 、7. 2%

和 4. 2% [18] ,是人口、经济、杜会资源要素的高度

集聚区域。

1. 2　 水生态产品价值实现

狭义上,水生态产品一般是指水生态空间;
广义上,是指所有包含人类生产作用,从生态系

统获得的涉水惠益[4,19 - 21] 。 本研究将水生态产

品定义为:在维系水生态系统健康和生态安全、
保障水生态调节功能的基础上,在人类和生态环

境共同作用下,为满足人类美好生活需求提供给

社会使用和消费的终端产品或服务。 水生态产

品价值实现是是将水生态系统供给的产品和服

务进行价值化过程[4] ,是促进“绿水青山”向“金

山银山” 转化的重要体现。 常见的水生态产品

价值实现路径有水生态补偿、生态权属交易、经
营开发利用、绿色金融[11] 。

2　 广州市水生态产品价值实现实践探索

广州是有着 2200 多年历史的岭南水城,常
住人口超过 1880 万,是我国超特大城市的典型

代表[22] 。 广州拥有“山、水、林、田、湖、海”自然

资源禀赋,孕育丰富多样的水流、湿地、海洋等

“水美”自然资源。 根据 2023 年国土变更调查

数据统计,广州市的水域面积约为 779. 37km2 ,
占全市土地面积的 10. 78% ; 湿地面积约为

10. 33km2 ,占全市土地面积的 0. 14% 。 近年来,
广州市作为自然资源领域生态产品价值实现机

制试点城市,积极开展水生态产品价值实现实践

探索,以高质量碧道建设推动城市水岸共治及产

城融合发展[23] 。 截止 2023 年底,广州累计提升

105 条河流水质, 新增生态岸线 118km, 建成

1242km 的碧道,串联特色资源点 318 个,实现促

进水资源资产从“闲置”向“增值”流动,为高度

城市化地区促进水生态产品价值实现积累丰富

的实践经验。
城市水岸共治和产城融合是指以水为纽带,

以江河湖库及河口岸边带为载体,从水资源保

障、水环境改善、水生态保护与修复、水安全提

升、景观与特色营造、游憩系统构建、特色产业导

入等方面,通过赋予一定期限的自然资源的使用

权和相关资产经营权等措施,激励社会投资主体

发展水上运动、生态旅游等产业,改善河湖生态
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环境、促进城市更新和乡村振兴,带动产业转型

升级、激活片区多元价值,推动城市治水从单纯

治水到水岸共治、从政府单一投入到多元主体共

建、从单纯生态修复到生态经济协调发展的转

变,形成 “生态 - 生产 - 生活” 一体化综合开

发[24 - 25] 。 按照生态治理主体、管养资金来源方

式等,本研究将广州市的水生态产品价值实现实

践划分为“政府主导生态保护修复的水资源资

产提升管护”、“附带生态条件增值溢价的水资

源资产组合供应”和“引入社会资本生态产业化

经营的水资源资产开发利用”等 3 种路径。

2. 1　 政府主导生态保护修复的水资源资产管

护提升

　 　 政府主导生态保护修复是水生态产品价值

实现的主要途径,适用于生态环境本底较差或生

态环境敏感、脆弱的地区。 科学的政策规划引

领,并纳入当地城乡公共基础设施运行管护体系

是其可持续运行的保障条件。 例如,流溪河作为

广州市“母亲河”,是重要的战略水源地和生态

屏障[26] 。 流溪河碧道示范段主要采用政府财政

投资模式,即由市级层面统筹碧道布局、建设任

务、落实本级建设资金,区级层面负责碧道建设

图 1　 流溪河碧道示范段生态产品价值实现路径

和落实本级建设资金[27] 。 其水生态产品价值实

现要点在于进行单方向财政补贴的同时,整合多

方资源降低建设成本,通过军政共建、政企共建、
政村共建等形式实现了碧道建设用地保障,并通

过以停车场、驿站内商业配套租赁、娱乐服务设

施等收益解决碧道后期维护费用,有效降低碧道

建设与维护的成本,避免了公共性生态产品受益

者“搭便车”的行为。 另外,工程建设提升了流

溪河生态环境质量,形成优质的生态资产,89 条

一级支流全部消除劣 V 类,干流生态流量保障

率达 90% 以上,带动了周边的生态旅游和土地

溢价,促使沿线温泉酒店追加投资升级改造。
2021 - 2023 年期间流溪温泉旅游度假区累计吸

引 1000 多万游客沉浸式体验温泉康养文化,创
造旅游收入超 16 亿元,如图 1 所示。

2. 2　 附带生态条件增值溢价的水资源资产组

合配置

　 　 附带生态条件增值溢价的水资源资产组合

配置,即将自然资源资产处置配置手段和水生态

产品价值提升有机结合,适用于自然或文化资源

禀赋优良、生态产业有基础、交通基础设施较为

完备的地区。 具体而言,政府制定自然资源资产

处置配置方案等,合理确定生态条件和自然资源

资产处置配置要求等,一并纳入自然资源资产使

用权出让条件,通过公开竞争方式确定同一实施

主体和自然资源使用权人,竞得人需承担实施、
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管养或维护周边地块生态保护修复。 例如,鸭洞

河作为流溪河的重要支流,采取“政府投入 + 企

业养护 + 村民参与” 三方共建共治共享模式。
具体而言,一是政府做本底。 由政府主导实施,
以水安全为导向,通过改善水生态环境、一河两

岸绿化、生态公园建设等,提升了沿岸优质生态

产品供给能力,包括清洁水源、清新空气、土壤保

持等公共性的调节服务产品。 二是企业提品质。
通过供应 173 亩商服用地与附近 500 多亩集体

用地混合搭配开发,土地竞得人负责实施河道景

观微改造工程,实现自有功能增值,并承担鸭洞

河后续管护责任,吸引设计企业入驻和发展生态

旅游,显化水生态产品价值,如图 2 所示。 目前,
已进驻生态设计企业 84 家,建成全国首个生态

设计产业集群,年产值达 50 亿元,年税收 2. 5 亿

元,农村居民年均可支配收入较治理前增长

了 41% 。

2. 3　 引入社会资本生态产业化经营的水资源

资产开发利用

　 　 生态产业化是指通过市场化经营、规模化运

作等市场化方式来提供水生态产品和服务,适用

于区位佳、滨水景观较优、土地价值加成潜力大

的地区。 对经营性强的碧道项目,可将收益性与

公益性项目策划打包,通过对社会资本进行产权

图 2　 从化区鸭洞河碧道生态产品价值实现路径

激励及税收优惠,引入社会资本参与碧道建设,
拓宽社会资本进入渠道[26] 。 例如,白鹅潭(聚龙

湾段)位于广州市荔湾区珠江后航道,碧道建设

与城市更新相结合,结合协同和机器厂、日清仓

等丰富历史文化资源,通过片区改造及碧道建设

提升区域生态环境质量,增加优质水生态产品特

别是调节服务产品的供给。 该段碧道的生态产

品价值的显化主要通过所在区域以优质调节服

务产品吸引高新产业和人才入驻,以土地增值溢

价和产业升级带来的税收等方式间接显化。 同

时,通过引入国有企业参与碧道全周期运营管

理,拓宽了投融资渠道,减轻了政府投资负担,如
图 3 所示。 通过碧道建设及综合治理,珠江后航

道白鹅潭聚龙湾段常年水质达到Ⅳ类,老粮仓冲

口仓被打造成为白鹅潭城市展厅。

2. 4　 适用对象

综上所述,广州市水岸共治和产城融合模式

的适用对象具备以下特点:一是适合人水矛盾突

出的城市。 在该类地区,城市河流生态系统质量

有待提升,例如水质较差、河道以人工硬化河道

为主,滨水空间生态环境较差,不能为沿岸群众

提供绿色空间。 二是所在城市具有一定的财政

实力,碧道建设和管理为社会公益性项目,其建

设仍采用传统的政府投资模式,且并非每一段碧

道都会带来收益,故从社会资本的趋利性出发,
仍需要政府财政兜底,这就需要当地的财政状况

相对充裕。 三是所在城市及周边区域人口基数

较大、具备一定的消费能力。 足够的人口基数能

够确保城市居民对碧道建设的需求,并随碧道开

发后产生诸如生态旅游等生态产业,这就需要有
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图 3　 珠江后航道白鹅潭聚龙湾段碧道生态产品价值实现路径

城市及其周边区域居民能够前来消费,以驱动社

会资本能够介入及参与碧道维护。 四是所在城

市交通等基础设施较为完备。 虽然碧道建设所

提供的优质生态产品吸引了大量企业入驻,促使

周边产业升级、经济发展,但这仅是社会资本在

规划产业时考虑的一项因素,而城市的交通等基

础设施便利性则更为重要。

3　 结语

按照“近自然河川治理” 理念,广州市以高

质量碧道建设推动城市水岸共治和产城融合,打
破传统水利工程相对封闭的管理模式和单一的

建维模式,实现水资源保障、水安全提升、水环境

改善、水生态保护与修复、景观与游憩系统构建

等一体化建设,进一步创新水生态产品价值实现

路径。 但受限于碧道自然资源资产权责不清等

因素,设立特许经营权、自然资源资产使用权激

励等路径并未打通,社会资本参与形式较为单

一、利润薄,仍需进一步拓宽社会资本介入通道。
未来可探索通过附带生态修复的资产综合

利用模式、附带生态管护的特许经营模式等“丰

歉搭配”组合供应机制,与 POD、EOD 以及城市

更新等模式的连结,实现经营性和公益性自然资

源资产捆绑配置,提高社会资本主动参与水生态

产品价值实现的内生动力。 用好绿色金融组合

工具,购买基于生态占补平衡理念的碧道建设指

标、允许发行碧道专项绿色债、特许经营等创新

形式,开展水利基础设施 REITs 和水生态产品试

点,提升社会资本参与程度,赋能自然资源资产

盘活利用与价值提升。
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超特大城市水生态产品价值实现实践探索

Exploration into the Practice on the Value Realization of Water Ecological
Products for Super-Megacities

———Case Study of the Waterfront Co-governance and the Integration
between the Industry and City in Guangzhou City

LU Dewei1 3  YANG Xinle2∗
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Abstract The value realization of water ecological product is an important manifestation to promote
􀆵green mountains and clear waters to 􀆵gold mountains and silver mountains . Currently the waterfront co -
governance and the integration between the industry and city are gradually becoming important ways to realize
the value of water ecological products. Based on the clarification of the connotation of water ecological
products and their value realization this study takes the construction of ecological belt in Guangzhou City as
an example to promote the waterfront co - governance and the integration between the industry and city.
Considering the body of ecological governance and the source of management and maintenance three ways of
value realization are put forward the governance and maintenance for the improvement of water resources
assets with the government - led ecological protection and restoration the combination of water resources
assets with the premium of ecological conditions and the development and utilization of water resources assets
with the ecological industrialization of social capital which provides a new research perspective and practical
guidance for the transformation of water ecological product value in super - megacities.

Key words water ecological product value realization super - megacities Guangzhou City
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