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中国农户耕地质量保护行为研究现状与展望
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(东北农业大学公共管理与法学院,哈尔滨 150030)

　 　 摘　 要:农户是耕地质量保护的直接主体,研究农民耕地质量保护行为,是实现耕地保护战略目标,保

障国家粮食安全的关键。 当前农户耕地质量保护行为研究片面强调单一因素,缺乏综合性分析,使得农户

参与耕地质量保护的积极性不足。 本文通过文献梳理与归纳总结,发现农户耕地质量保护行为逻辑是动

态、跳跃的过程,一般沿“了解→认知→意愿→决策→行为”的逻辑路径。 现有文献研究存在视角局限,未

对影响农户耕地质量保护行为的内外因素进行全面系统分析。 未来研究应关注多元主体在耕地质量保护

中的角色与互动,深入识别农户耕地质量保护行为关键障碍因素,建立农户耕地质量保护政策长效激励

机制。
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0　 引言

农户是耕地的直接经营管理者,也是耕地质

量保护的直接主体[1] 。 农户保护耕地质量行为

可以分为两大方面:一是土壤肥力维护与提升,
二是耕作基础设施的完善与优化[2] 。 长期以来

我国耕地粗放利用与过度利用并存,导致总体质

量水平不高,对国家粮食安全及农业可持续发展

造成严重威胁。 党中央高度重视耕地质量保护

以及农户耕地质量保护行为研究,自 2018 年起

通过“乡村振兴战略”强化土地整治与高标准项

目,稳步提升耕地质量。 2020 年,中央进一步推

进土壤污染治理、农用地修复,并实施农药化肥

除草剂减量措施。 2024 年中央一号文件就耕地

保护提出深化措施,包括完善质量验收、改革占

补平衡及加强退化耕地治理[3] ,旨在提高耕地

质量,增强农业的抗风险能力,保障国家粮食安

全[4] 。 通过在中国知网和 ScienceDirect 数据库

检索关于“耕地质量保护”及“农户耕地质量保

护行为”文献,共整理出 264 篇。 研究发现,学者

们主要关注影响因素、耕地质量保护行为、农户

认知和意愿、农户参与、耕地保护经济补偿、农业

补贴政策等。 但在多元农业经营主体在耕地质

量保护中的角色互动、政策长效激励机制以及土

地流转、技术采纳障碍因素方面研究仍有不足。
因此,本文在总结前人研究的基础上,系统梳理

农户耕地质量保护行为逻辑路径,分析研究现

状,提出研究展望,旨在为农户耕地质量保护行

为研究提供理论支撑。

1　 中国农户耕地质量保护行为研究现状

农户行为理论在农地保护领域的应用,形成

了耕地保护行为理论。 自国家明确了十八亿亩

耕地的红线后,耕地保护的重点转向了质量的提

升。 农户是耕地质量保护的直接参与者,对农户

耕地质量保护行为的研究显得尤为重要。 目前

的研究主要集中在三个领域:一是耕地保护责任

主体的研究;二是耕地保护政策的发展演变;三
是影响农户耕地保护行为的多种因素。

耕地质量保护主体方面,研究从地方政府负

责为主到农户负责为主转变。 李志等学者认为,
耕地保护职责不应局限于政府和农户,非营利组

织或协会亦应分担此重任[5] ,然而,学术界主流

观点认为农户是耕地保护的核心力量[6] 。 作为
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耕地直接使用者,农户行为对于耕地质量保护至

关重要,需积极参与其中[7] 。 随着研究不断演

进,耕地保护被细化为数量保护与质量保护两大

领域,前者依赖政府的力量,后者则更多地依赖

于农户努力。 郭芬等人研究发现,农户作为基层

实施单元,既是耕地保护具体措施的执行者,也
是决策的制定者,对耕地质量保护具有决定性

影响[8] 。
耕地保护政策研究方面,1981—2003 年强

调数量保护,这个阶段主要为解决经济社会发展

与耕地保护的矛盾[9] ,中国第一部《土地管理

法》颁布,土地征收、征用制度以及土地用途管

制制度等也相继颁布,但在理论与实践方面缺乏

系统性与整体性。 2004—2011 年为数量保护,
质量并重阶段,这个阶段社会经济占主导地位,
中国耕地数量质量仍在急剧下降,因此在这个阶

段提出了耕地保护补偿机制。 《关于提升耕地

保护水平全面加强耕地质量建设与管理的通

知》明确了“三位一体” 保护的内涵,即耕地数

量、质量、生态的全面保护。
农户耕地质量保护行为影响因素研究方面,

主要涉及影响农户耕地保护行为的自然、经济社

会等资源廪赋。 刘桃菊强调,农民是耕地质量和

图 1　 关键词共现图

生态保护的关键所在,其主观能动性的发挥直接

关系到耕地保护效果及制度的执行力[10] 。 石志

恒则指出,在政府政策引导和激励下,农户可以

通过加强农田基础设施建设等方式,有效提升耕

地质量[11] 。 关于农户与耕地质量保护研究,主
要聚焦于农户意愿与行为,而农户意愿又受到家

庭状况、耕地经营情况、个人情感等多重因素影

响。 吴璟等人研究表明,经济、生态和情感价值

认知能够激发农户参与意愿,而年龄增长则会削

弱这种意愿,此外,男性和家庭劳动力较多的农

户往往表现出更强的参与意愿[12,13] 。
本文通过 Citespace 关键词共现分析,发现

学者们研究农户耕地质量保护行为主要围绕影响

因素、保护行为、农户的认知与意愿、农户参与度、
耕地保护经济补偿机制、农业补贴政策、社会网络

以及耕地保护政策等多个方面展开,详见图 1。

2　 农户耕地质量保护行为理论逻辑

基于农户是否拥有土地以及拥有土地的方

式不同会产生不同的人地关系,加之外在环境因

素的共同作用下,影响农户耕地质量保护行为逻

辑,产生不同农户行为理论。 要对农户耕地质量

保护行为进行研究,关键在于理解其行为逻

辑[14] 。 农户行为逻辑通常遵循“了解→认知→
意愿→决策→行为”过程,此过程中包含五种主
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图 2　 农户耕地质量保护行为逻辑图

要观点,具体逻辑路径见图 2。

2. 1　 刺激—反应理论

基于刺激 - 反应理论,农户耕地质量提升行

为遵循“了解→认知→意愿→决策→行为” 路

径,外部政策与环境为刺激源,农户心理过程为

“黑箱”,连接刺激与反应。 了解并遵循政策是

其心理反应的结果[15] 。 心理反应是农户采取耕

地质量保护行为的内在推动力,心理反应的强度

影响农户耕地质量保护行为发生概率大小[16] 。
张俊飚等在湖北水稻主产区调研农户适宜性耕

作行为时发现,正规机构发布的气候变化信息能

显著促进农户采取适宜耕作行为,但效果主要取

决于信息能否提升农户对气候变化的认知[17] 。

图 3　 刺激—反应模型

2. 2　 风险认知理论

风险认知理论研究个体如何感知、评估和理

解风险,以及这些认知如何影响个体行为。 基于

风险认知理论,农户耕地质量保护行为经过“认

知→意愿→决策→行为”的路径,即农户基于识

别和感知农业生产中潜在风险的过程中可能存

在的认知偏差,进而产生不同决策,导致差异化

的行为。 农户在认知风险的基础上会产生农业

生产和管理决策,包括种植选择、技术采纳、风险

管理策略等。 刘洪彬等调查 238 户农户发现,耕
地质量保护认知对其决策行为有显著影响,认知

与意愿程度越高,农户采取保护行为的概率

越大[18] 。

2. 3　 理性小农理论

农户耕地质量保护行为遵循“认知→决策

→行为”路径,基于舒尔茨理性小农理论,农户

在特定条件下能理性地优化资源配置,作为理性
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图 4　 农户理性类型

图 5　 计划行为理论经典模型

“经济人” 行动[19] 。 即农户会根据事先确定目

标,收集相关方面的信息,确定不同备选方案后

做出决策,基于决策付出行动。 周慧秋等研究黑

龙江省水稻种植户时发现,水稻种植大户土地形

式多以转让和承包为主,种植大户愿意扩大生产

规模,采用先进技术,进行规模生产,追求利润最

大化;普通水稻种植户由于经营规模小,所以生

产相对保守,对新技术的认知和接受上存在观

望[20] 。 此外根据理论流派不同,小农户理性行

为可以分为以下几种类型,详见图 4。

2. 4　 计划行为理论

基于计划行为理论,农户耕地质量保护行为

遵循“认知→意愿→决策→行为”路径[21] ,计划

行为理论遵循行为人有限理性假设,从信息加工

的角度解释个体行为的一般决策过程,详见图

5。 行为意向越强,农户采取行动的可能性越大,
两者高度相关。 谢花林等学者研究江西南部

690 户农户时发现,农户的耕地撂荒行为是由其

对撂荒的认知(包括态度、社会规范、行为控制

感)影响其撂荒意愿,进而决定行为[22] 。

2. 5　 诱导行为理论

诱导行为理论是一种研究如何通过特定手

段或策略影响他人行为的理论。 它涉及心理学、
社会学、经济学等多个学科领域,旨在揭示外部

因素如何作用于个体,从而改变其思维、情感和

行为模式,详见表 1。 在此理论下,农户耕地质

量保护行为遵循“认知→决策→行为”路径[23] ,
即政府通过税收优惠、提供补贴等政策激励措施

影响农户认知,农户认识到政府鼓励行为后,积
极认知能提升农户采取政策期待行为概率。 贺
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表 1　 诱导行为理论具体内容

诱导行为要素 具体内容

诱导者 实施诱导行为的主体

被诱导者 接受诱导行为的个体

诱导手段 诱导者使用的策略或方法

外部因素 影响诱导行为的外部环境因素

个体差异 被诱导者之间的不同反应

道德和法律 对诱导行为的约束和规范

林波等人研究发现,这适用于东、中、西及东北地

区农户的休耕行为,研究发现,生态补贴能显著

促进农户休耕行为,补贴足够弥补损失时农户会

选择休耕,反之则不参与。 此外,农户对政策的

认知水平也影响其是否参与休耕决策[24] 。

3　 评述与研究展望

3. 1　 研究评述

本文通过文献整理,归纳出农户耕地质量保

护行为的逻辑路径,关键驱动力包括认知程度、
政策激励、经营规模、土地权属稳定和技术采用

等。 不同的区域进行差异性的调节相关驱动力,
能提高农户耕地质量保护行为的积极性以及采

取耕地质量保护行为的概率[25] 。 同时,从研究

视角、内容和方法三方面归纳了现有研究。
(1)从研究角度看,一是现有研究多从单一

视角(如农户、制度或行为)出发,如土地轮作、
休耕制度或传统农户行为,而针对多元农业经营

主体和耕地流转方式研究较少。 农户耕地质量

保护行为作为一种复杂的社会性行为,需要考虑

多元农业经营主体的角色互动,进行综合系统分

析。 二是在国家大力培育多元农业经营主体的

政策背景下,不同农业经营主体对于耕地质量保

护行为践行方式与实施效果必然是不同的,但是

目前相关方面研究较少。 三是农村耕地流转方

式较为单一,导致土地流转效率低下,土地经营

权不稳,进而导致耕地细碎化及耕地抛荒弃荒问

题严重,针对这一方面提出恰当的政策是未来研

究农户耕地质量保护行为的必经之路。
(2)研究内容上,一是保护性耕作技术采纳

障碍因素,政策激励长效机制等方面还有待进一

步研究。 保护性耕作技术是保障农业可持续发

展的重要措施,但现有研究多集中于农户认知、
接受度和采纳意愿等表象,缺乏深入探析采纳障

碍因素的研究[26] 。 二是政府颁布的一系列正向

政策对于农户耕地质量保护行为具有积极引导

作用,现有的文献偏好研究政府的单一政策对农

户行为的影响,如农业补贴政策对耕地抛荒的影

响,研究关注政策短期效应,没有对政策的长效

激励机制进行研究。
(3)研究方法上,数据获取困难以及后期数

据处理方式单一。 现有研究农户耕地质量保护

行为的文献数据获取大多依靠实地调研、在线访

谈等方式,最后需要剔除大量无效问卷,少数研

究需要获得地方的净初级生产量(NPP,Net Primary
Production)数据和遥感监测数据,在获取路径上

存在问题;而作物生长模型、田野实验法、实地采

样法等方法的文献较少。 其次实地调研数据的

后期处理大都借助 SPSS 软件与 Stata 软件进行

回归分析,处理方式单一。

3. 2　 研究展望

(1)在耕地质量保护主体研究方面,当前应

加强多元农业经营主体(政府、传统农户、家庭

农场、合作社、企业) 在耕地保护行为差异上的

研究[27] 。 政府、农户、企业等不同主体在耕地质

量保护中的作用有所不同,多元农业经营主体下

各类耕地质量管理要素的利用与制度也存在差

异,有效协同多元农业经营主体构建耕地质量调

控模式,对于有针对性地开展耕地质量障碍因子

整治对耕地可持续利用具有重要的作用。 未来

研究重点应关注多元农业主体耕地保护行为差

异、现状及影响因素。
(2)在耕地保护政策演进研究方面,应对政

策激励长效机制进行探究,政策激励对农户耕地

质量保护行为具有显著正面效应。 未来研究可

以聚焦于提升农户对耕地质量保护认知水平、推
动规模经营、确保土地经营权稳定以及加大农业

补贴力度,这些将是研究农户耕地质量保护行政

策长效激励机制重要切入点。
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(3)在农户耕地质量保护影响因素研究方

面,①当前农村耕地流转不规范,中介服务滞后,
导致流转不畅,多限于亲朋间,租赁期限短或不

确定[28] 。 短期导向的流转影响农户对耕地的投

入,深入研究耕地流转存在的障碍因素,是未来

研究农户耕地质量保护行为的重要驱动力。 ②
针对土地质量的分类标准进行研究,明确耕地保

护责任中农户、耕地租用者以及村集体的权责边

界[29] 。 识别农户在采纳保护性耕作技术时面临

的障碍,是激发农户积极性关键所在[30] 。 因此,
有必要深入开展实地调研工作,分析农户在耕地

质量保护实践中的顾虑。

4　 结语

从人地关系出发,针对农户是否拥有土地的

使用权,结合外部环境影响,农户耕地质量保护

行为逻辑会产生动态变化,进而衍生出不同的农

户行为理论。 农户耕地质量保护行为常遵循

“了解→认知→意愿→决策→行为”路径,不同

理论行为逻辑存在动态跳跃的可能性。 其次,对
农户耕地质量保护研究动态从耕地保护主体研

究、耕地保护政策演进研究及农户耕地保护行为

影响因素研究三个部分进行归纳。 基于 CiteSp-
ace 软件对国内外文献进行关键词共现分析发

现,当前学者围绕着农户耕地质量保护行为的研

究主要集中在影响因素研究、耕地质量保护行

为、农户认知和意愿、农户参与、耕地保护经济补

偿、农业补贴政策等方面。 未来在耕地质量保护

主体研究方面应在研究多元农业经营主体耕地

保护行为差异上,考虑多元农业经营主体角色互

动,从而加强农户耕地质量保护行为效果。 在耕

地质量保护政策方面聚焦于建立政策激励长效

机制,保障农业可持续发展。 在耕地质量保护影

响因素研究方面从农地流转障碍因素,保护性耕

作技术采纳障碍两个重点进行研究,进而激发农

户耕地质量保护积极性。
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Research on the Current Status and Prospects for Farmers􀆶 Protection
Behaviour of Cultivated Land Quality in China

LI Yang LI Quanfeng∗

 School of Public Administration and Law Northeast Agricultural University Harbin 150030 China 

Abstract Farmers are the direct main body of arable land quality protection. And the research of
farmers􀆶 protection behaviour of cultivated land quality is the key to achieve the strategic goal of arable land
protection and guarantee national food security. The current research on farmers behaviour of cultivated land
quality protection unilaterally emphasizes single factors without comprehensive analysis which leads to less
participation in the protection of cultivated land quality for the farmers. In this paper based on the literature
review and summarizaiton  it􀆶 s found that the logic for the farmers􀆶 protection behaviour of cultivated land
quality is a dynamic and jumping process which generally follows the path of 􀆵understanding→cognition→
willingness→decision→making→behaviour . The research reviews are limited within the existing studies 
which hardly shows a comprehensive and systematic analysis for the internal and external factors affecting the
farmers' protection behaviour of cultivated land quality. The future research should focus on the roles and
interactions of multiple subjects in the protection of cultivated land. The key obstacles for the farmers 􀆶
protection behaviour of cultivated land quality are identified in depth with establishing a long - term incentive
mechanism for the farmers􀆶 protection behaviour of cultivated land quality.

Key words protection of cultivated land quality farmers􀆶 behavior research progress

·92·


