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环境公平视角下的城市绿地公平性测度指标的梳理与启示
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　 　 摘　 要:在当今快速城市化的世界中,城市环境面临着前所未有的压力。 高密度的城市生活方式不仅

加剧了环境污染,还放大了社会不平等,特别是在环境资源的分配和享有方面。 城市绿地作为一项公共服

务资源,每位居民都应当有同等的使用机会,这也能够彰显出社会的文明与和谐。 基于环境公平的理论基

础,本研究对目前已有相关文献的整理和分析,梳理了三个城市绿地公平指标的评价方法,并分别提出了指

标的提升策略。 总结了环境公平在城市绿地建设中的关键作用,并对如何实现更加公平的绿地分配提出了

建议。
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0　 引言

随着城市化速度的加快,城市绿地作为改善

城市环境、提升居民生活质量的重要组成部分,
其在城市生态系统中的作用愈发受到重视[1]。
然而,绿地资源的不均衡分配问题也逐渐浮出水

面,引起了广泛的社会关注[2]。 在这样的背景

下,环境公平作为一个评估资源分配公正性的重

要视角,被引入到城市绿地规划与管理中,旨在

确保所有社区成员都能平等地享受到绿地带来

的好处。 例如,魏菡 (2022) [3]在其研究中指出,
城市规划需要重新考虑如何公平地分配绿色空

间,以缓解社会经济差异对居民健康和福利的影

响。 环境正义的观点强调,在城市规划和政策制

定过程中考虑边缘化群体的需求和权利。 例如,
Wolch J R 和 Byrneb J. 等(2014) [4]讨论了环境

正义如何为城市规划提供一个框架,以确保所有

社区成员都能平等地享有环境资源,包括绿色空

间。 同时,在将环境公平理念付诸实践的过程

中,存在着将绿色空间公平分配的挑战。 例如,
Wolsink M (2016) [5] 分析了城市化进程中绿色

基础设施发展的不平等性,指出了当前城市规划

中忽视环境公平的问题,并提出了需要更加关注

社会公正的城市绿色基础设施规划方法。
环境公平理论认为,良好的环境资源应当公

平分配给所有社会成员,无论他们居住在城市的

哪个部分[6]。 然而,实际情况往往是,城市边缘

和低收入社区的居民享有的绿地资源远少于城

市中心或高收入地区的居民[7]。 这种不平等的

绿地资源分配不仅影响了城市居民的生活质量,

也加剧了社会不公[8]。 同时,城市绿色空间与居

民健康之间的关系也是研究的一个重要方面。

李咏华(2020) [9] 的研究发现,城市中绿色空间

的可达性与社区居民的健康状况密切相关,强调

了在城市规划中考虑绿色空间分布的公平性,以
减少健康不平等。 因此,如何科学地测度城市绿

地的公平性,成为了解决问题的关键。

1　 环境公平的理论基础

1. 1　 环境公平的背景探究

环境公平强调的是在环境决策过程中实现

公平正义,确保无论人们的种族、收入水平、或地

理位置如何,都能享有相同的保护和环境质量标

准[10]。 它源自 20 世纪 70 年代末至 80 年代初

在美国兴起的环境正义运动,最初是为了反对有
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毒废物处理设施等不利环境设施主要设置在低

收入或少数族裔社区的做法[11]。 目前,环境公

平的概念及其应用已从最初的反对环境不正义

行为,发展成为一个全球性议题,影响着国际和

国家层面的政策制定[12]。 随着全球化和城市化

的加速,环境公平问题也变得更加复杂,不仅关

注本国内的环境正义问题,也扩展到了全球南北

方之间的环境不平等问题[13,14]。 并且随着时代

的发展环境公平涉及到的研究领域也越来越广,
在 SCI 核心合集数据库限定检索为“Urban envi-
ronmental equity”得出相关研究领域的树状图,
我们可以发现,目前环境科学生态学、城市研究

以及地理等针对环境公平的论文研究位居前列

(见图 1)。

图 1　 环境公平关键词相关研究领域树状图

在国际层面,环境公平已成为气候变化谈

判、跨国环境政策和可持续发展目标(SDGs)讨

论的重要组成部分。 国际组织和跨国环保团体

通过提高公众意识、推动政策变革和实施具体项

目来促进环境公平。 在国家和地方层面,越来越

多的政府和城市采纳环境公平原则,将其融入城

市规划、环境政策制定和公共卫生策略中,旨在

建设更加公平、可持续的社会[15 - 17]。 环境公平

理论认为,环境利益和负担的分配应该是公平

的,无论是在全球范围内还是在城市社区中。 学

者如 Dai D. (2011) [18] 和 Kabisch N (2014) 等

人[19]强调,环境决策过程中的公平性对于保护

弱势群体免受环境风险和享有环境利益至关

重要。
在城市规划领域,环境公平的应用体现在通

过公平的空间布局和资源配置,减少社会经济地

位较低社区的环境风险,提高这些社区的环境质

量。 这包括但不限于合理规划绿地、公园、休闲

设施的分布,以及处理噪音、空气质量等问

题[20]。 在环境政策制定过程中,环境公平原则

被用来指导政策的制定和实施,确保环境政策能

够公平地惠及所有人群,尤其是保护那些受环境

问题影响最大的群体,这包括制定有关空气和水

质量、土地使用、能源开发等方面的政策[21]。
综上所述,环境公平是一个涵盖社会正义、

环境政策和城市规划等多个领域的综合性议题,
其核心关注点在于确保所有社会成员,特别是最

弱势群体,能够平等地享受环境资源的利益,并
公平地承担环境风险。

1. 2　 环境公平与城市绿地

在城市规划中纳入环境正义的原则,确保绿

地和公园的布局能够响应所有社区成员的需求。
在城市绿地发展的过程中,环境公平问题成为了

一个不可忽视的挑战。 研究城市绿地的公平性

旨在提升居民的生活质量和城市的可持续性。
根据中国知网数据库(CNKI)和 EI 数据库的关

键词检索,生成了近 10 年的国内外学者发文量

图表(见图 2),可以看出我国针对城市绿地的公
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平性研究总体呈上涨趋势,尤其是从 2019 年之

后我国关于城市绿地的公平性研究到达了顶峰。
国外针对城市绿地公平性的发文量也整体呈上

涨趋势。 可见,探索如何在城市绿地规划中整合

环境公平原则,以实现更加公正和包容的城市发

展模式,成为了一个重要的研究议题。

图 2　 国内外城市绿地环境公平研究文献对比图

然而,在这一进程中,绿地分布的不均衡、
低收入群体的公园可达性差等问题突显了环境

公平的缺失。 这些问题不仅影响了城市居民享

有健康环境的权利,也削弱了城市绿地公平性的

实施效果[22]。 目前,在许多城市中,绿地和公园

的分布往往偏向于高收入或高社会经济地位的

地区,而经济较弱的社区则绿地覆盖率低[23]。
这导致了社区居民在享受自然和休闲空间方面

的不平等,影响了他们的生活质量和健康。 即便

在绿地相对丰富的城市,低收入群体也往往面临

公园和绿地可达性差的问题[24]。 这不仅是因为

他们居住区域的绿地稀缺,也与公共交通系统的

不足或不公平有关,限制了这些群体享受城市绿

地的能力[25]。
导致这些问题的原因也有很多,例如,从政

策导向方面来看,在许多城市发展政策中,经济

增长和城市扩张往往被优先考虑,而对环境公平

的关注不足。 在公园和绿地规划中,缺乏对低收

入和弱势群体需求的充分考虑,导致了资源配置

的不均衡。 从经济因素考虑,土地的经济价值在

城市规划和开发中是一个重要考虑因素。 高价

值的地段更倾向于开发为商业或住宅区,而不是

公园绿地。 这种以盈利为导向的开发模式加剧

了绿地在城市中的不平等分布。 在历史背景下,
城市的历史发展路径和既有的社会经济结构也

是导致环境公平问题的重要原因。 历史上的规

划决策和城市扩张往往固化了社会经济不平等,
这些不平等反过来又影响了公园和绿地的分布。

因此在这样的问题背景下,我们要不断地探

索城市公园绿地公平性的测度指标,使城市绿地

不仅成为人与自然和谐共生的空间,而且成为促

进社会公正和环境正义的平台。

2　 城市绿地公平性的指标梳理及启示

城市绿地公平性指标的作用在于提供了一

个框架和基准,用以评估和监测城市中绿地资源

的分配是否公平。 这些指标帮助城市规划者和

决策者识别绿地服务的不平等问题,从而引导他

们制定和实施更加公正的绿地规划和政策,确保

所有社区成员,尤其是处于社会经济地位较低的

群体,都能平等地访问和享受城市绿地带来的

益处。
深入探讨城市绿地公平性研究中的三个指

标———绿地面积与人口比例、绿地可达性以及绿
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地分布均衡性,可以提供更详细的理解和分析框

架,有助于城市规划者和研究者更好地评估和改

善城市绿地的公平性。

2. 1　 绿地面积与人口比例指标

在城市绿地公平性研究中,绿地面积与人口

比例指标是评价城市规划和绿地管理成效的关

键指标之一[26]。 这一指标基于人均绿地面积的

概念,反映了城市居民平均可获得的绿地资源

量,是衡量城市生活质量、环境公平性及可持续

性的重要维度[27]。 随着城市化进程的加速,城
市绿地的分配问题日益受到全球研究者和政策

制定者的关注。
(1)研究绿地面积与人口比例指标的意义

绿地面积与人口比例指标的重要性不仅在

于其直观反映了城市绿色空间的可用性,而且还

关联到居民的身心健康、社会福利以及生态系统

服务的提供[27]。 世界卫生组织建议每个城市居

民应拥有至少 9m2 的绿地面积,以保障基本的健

康和福祉需求。 然而,现实中许多城市的人均绿

地面积远低于此标准,尤其是在快速城市化和高

密度建设的地区[28]。 在康莹和严成樑的研究中

表明,绿地能提供重要的心理和生理健康益处,
包括减轻压力、促进身体活动、减少噪音和空气

污染[29]。 但是,绿地面积与人口比例指标的研

究表明,绿地的不均等分配是一个普遍现象,经
常在社会经济地位较低的社区更为显著,这种绿

地的不平等会加剧健康不平等[23]。 因此,确保

绿地公平分配对于提升城市居民的整体福祉和

促进社会公正具有重要意义。
(2)绿地面积与人口比例指标的研究方法

在研究设计上采用量化研究方法,目的在于

探索城市绿地面积与人口比例之间的统计关联

性。 研究将通过对多个城市的绿地面积和人口

数据进行回归分析,来识别两者之间是否存在显

著的相关性。
在数据收集方面,比如绿地面积数据是通过

卫星图像和城市规划部门提供的数据获得。 绿

地数据包括公园、自然保护区、街道绿化带等公

共绿地面积总和。 人口统计数据则是通过国家

统计局和地方政府的公开数据获得,关注的是居

住在研究区域内的常住人口总数。 并且为了确

保研究结果的准确性,需要收集控制变量数据,
如城市总面积、人均收入、城市化水平等,这些因

素可能影响绿地面积和人口比例之间的关系。
在数据分析方法上也有很多选择,例如描述

性统计分析,首先对所有城市的绿地面积、人口

数据进行描述性统计分析,包括平均值、中位数、
标准差等,以了解数据的分布情况。

还有地理信息系统(GIS)分析,使用 GIS 软

件来可视化绿地分布和人口密度,这有助于识别

空间分布模式和可能的聚类效应。 相关性分析

则是采用皮尔逊相关系数来分析绿地面积与人

口比例之间的线性相关性。 多元回归分析是建

立多元回归模型,将绿地面积作为因变量,人口

比例和其他控制变量作为自变量,分析人口比例

对绿地面积的影响,同时控制其他变量的影响。
敏感性分析是为了检验研究结果的稳健性,对模

型进行敏感性分析,比如排除极端值或使用不同

的统计模型重新估计。
最后数据处理将采用统计软件 (如 R 或

SPSS)进行,GIS 分析将使用 ArcGIS 或 QGIS 软

件,确保所有数据在分析前都经过了准确的清洗

和标准化处理。

2. 2　 绿地可达性指标

绿地可达性指标衡量的是居民从居住地到

达最近绿地的便捷程度,包括距离、行走时间、交
通条件等因素[30,31]。 一个常用的衡量标准是居

民能够在 10 分钟步行范围内到达一个公共绿

地。 绿地的可达性直接影响到居民利用绿地的

频率和便利性,进而影响到居民的身心健康[32]。
(1)研究绿地可达性指标的意义

研究绿地可达性指标对于理解和改善城市

居民的生活质量、促进社会公平和环境可持续性

具有重要意义。 首先,这项研究能够揭示城市绿

地分布的公平性,指出哪些社区缺乏足够的绿地

资源,从而帮助政策制定者和城市规划者优先考

虑资源配置,确保所有居民都能公平享受到绿地

带来的健康、心理和社会福利。
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其次,通过分析绿地可达性指标,研究可以

评估绿地对城市生态系统的贡献,如何有效减缓

城市热岛效应,增强生物多样性,以及提供必要

的生态服务。 这些发现对于制定有效的城市绿

化政策和应对气候变化至关重要。 此外,绿地可

达性研究有助于推动健康城市的发展。 研究结

果能够为促进居民身体活动、减少慢性病发病

率、提高心理健康水平提供科学依据,从而提升

整个社区的福祉。 研究绿地可达性指标还能增

进对城市空间不平等问题的理解,特别是在快速

城市化进程中,一些弱势群体可能会被边缘化。

通过识别这些不平等,可以采取针对性措施,如

改善公共交通链接或建立新的绿地,以提高这些

群体的生活质量。

图 3　 城市绿地可达性的关键词共现矩阵分析图

最后,研究绿地可达性指标也是促进社区

参与和增强居民对本地环境负责任感的重要途

径。 通过了解绿地的分布和可达性,居民可以更

积极地参与到本地环境的保护和改善中,进一步

增强社区的凝聚力和身份认同感。

(2)绿地可达性指标的研究方法

绿地可达性的研究方法主要基于 GIS 技术、

空间分析和网络分析[33,34]。 GIS 技术通过整合

地理空间数据,为绿地可达性的空间分析提供了

强大工具,使研究者能够精确地定位绿地和居住

区,并评估它们之间的空间关系[35]。 例如,杨俊

通过 GIS 技术对平顶山市的绿地可达性进行了

评估,利用空间分析工具计算居民到达最近绿地

的距离,并分析了绿地分布的空间公平性[36]。

空间分析方法的形式有很多,如缓冲区分析、空
间叠加分析、两步移动搜索法等,用于确定居民

访问绿地的实际范围和路径[34]。 网络分析进一

步考虑了交通路网的影响,通过模拟不同出行方

式和路线,提供了更为复杂和真实的可达性评

价[37]。 例如,张依濛等人(2023)通过网络分析

研究了城市中不同交通模式对绿地可达性的影

响,发现步行和自行车作为交通方式在提高绿地

可达性方面具有明显优势。 这项研究强调了在

城市绿地规划中需要考虑多种交通模式对绿地

可达性的影响[38]。

然而,对于绿地可达性研究方法的选取并不

是单一的,有些研究会同时运用多种研究方法来

印证城市绿地的可达性和公平性。 运用知网
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(CNKI)的主题共现矩阵分析,根据城市绿地可

达性关键词在知网数据库的数据,构建共现矩

阵,将数据中的元素进行配对比较,并计算它们

之间的共现频率。 根据本次的街道环境与老年

人步行可达性的关键词共现矩阵(见图 3)分析

发现,网络分析和空间分析都分别与地理信息系

统(GIS)有所结合关联。

2. 3　 绿地类型多样性指标

在探讨城市绿地公平性的背景下,绿地类型

多样性指标显得尤为重要。 这一指标着重于评

估城市绿地系统中不同类型绿地的丰富程度及

其分布的广泛性,包括公园、社区花园、街头绿

带、屋顶绿地等多种形式。 绿地类型[39] 的多样

化不仅能满足城市居民多样化的休闲和社会需

求,还能增强城市生态系统的复原力,提高城市

的生态质量和居住环境的舒适度。
(1)研究绿地类型多样性的意义

绿地类型多样性直接影响城市居民的身心

健康和生活质量。 不同类型的绿地提供了不同

的生态服务和社会功能,例如大型公园可以作为

城市的“绿肺”,提供休闲娱乐的场所;社区花园

和街头绿带则为居民提供了近在咫尺的自然体

验,有助于增进邻里社区的联系和社会凝聚力。
此外,屋顶绿地和垂直绿化等创新绿地类型在提

升城市美观的同时,还能改善城市微气候,促进

生物多样性。 从生态的角度看,绿地类型的多样

化对于维护生物多样性、增强城市生态系统的稳

定性和复原力具有重要意义。 不同类型的绿地

可以为城市生物提供多样的栖息地,促进物种多

样性。 例如,大面积的公园能够支持更多种类的

植物和动物生活,而街头绿带和社区花园则为昆

虫和小型动物提供重要的食物来源和栖息地。
此外,绿地多样性还有助于提升城市的排水能

力,减少洪水风险,提高空气质量。
(2)绿地类型多样性指标的研究方法

评估绿地类型多样性通常涉及对城市绿地

系统中各种类型绿地的识别和分类,以及这些绿

地类型在空间上的分布分析。 这需要综合运用

地理信息系统(GIS)、遥感技术、现场调查等多

种方法来收集数据[40]。 研究者还常常采用生态

学中的多样性指数如 Shannon 多样性指数,来量

化绿地类型的多样性水平[41]。 此外,居民调查

也是评估绿地多样性对居民满意度和使用率影

响的重要工具[42]。

3　 讨论与启示

3. 1　 讨论

在探讨环境公平视角下城市绿地公平性的

测度指标时,我们深入了解到,单纯依赖绿地面

积与人口比例的传统指标无法全面捕捉到绿地

的可达性、质量和分布的公平性。 这种认识促使

我们重新审视城市绿地规划的核心目标和方法,
推动向更综合、多元的绿地公平性评估指标

转变。
绿地面积与人口比例指标虽然提供了一种

量化绿地资源供应的简便方法,但它忽略了绿地

分布的地理不平等和绿地质量的差异性。 城市

的某些区域可能绿地充足,而其他区域却因缺乏

投资和规划而绿地稀缺。 这种不均衡的分布对

于低收入社区尤为不利,这些社区往往更加依赖

于公共绿地来满足其休闲和社交的需求。 因此,
除了关注总体的绿地面积外,城市规划者需要采

用更精细化的策略来优化绿地的地理分布,确保

每个社区都能平等地访问高质量的绿地资源。
绿地可达性的讨论进一步深化了我们对公

平性的理解,强调了确保每个人都能平等访问自

然空间的重要性。 绿地的可达性不仅关乎物理

距离,还包括社会经济因素,如入园费用、开放时

间和交通便利性等。 这些因素可能对不同社会

经济背景的人群产生不同的影响,导致实际可访

问性的差异。 因此,提升绿地的公平性不仅需要

增加绿地的数量和改善其分布,还需要通过提高

交通连接性、延长开放时间等措施,降低访问绿

地的障碍。
同时,绿地类型多样性的重要性凸显了满足

社区成员多样化需求的必要性。 不同类型的绿

地,如社区花园、自然保护区、城市广场等,提供

了不同的生态服务和社会功能。 通过增加绿地
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类型的多样性,城市规划可以更精准地满足不同

群体的需求,无论是儿童、老年人还是残障人士,
都能找到合适的绿地进行休闲和社交活动。 此

外,类型多样的绿地还能增强城市的生态韧性,
提供更丰富的生态服务,如空气净化、温度调节

和生物多样性保护。

3. 2　 启示

上述深入的讨论指出,实现城市绿地公平性

的关键在于采用一种综合性、多维度的评估和规

划方法。 要达成这一目标,城市规划者和政策制

定者必须深入考虑绿地的数量、质量、可达性和

多样性,同时确保这些方面的平衡发展。 这不仅

是技术和物理空间的问题,更是一个涉及社会正

义、公共参与和生态可持续性的复杂议题。 在

此,通过对这些公平性测度指标的梳理,得到了

以下启示:
(1)跨部门协调合作显得尤为重要。 绿地

公平性的提升需要环境保护、城市规划、社会福

利等多个部门的共同努力。 例如,环境保护部门

可以提供关于生态服务和生物多样性的专业知

识,社会福利部门可以帮助识别和优先考虑社会

经济地位较低的社区需求,而城市规划部门则负

责整合这些知识和需求,制定实际的规划和实施

方案。
(2)有效的社区参与对于确保规划过程的

包容性至关重要。 这意味着必须建立透明的沟

通机制,让社区成员能够在规划过程中发声,分
享他们对于绿地的需求和愿望。 这种参与不仅

能够提升项目的接受度和满意度,还能增强社区

成员对公共绿地的归属感和维护意愿。 为了实

现这一点,可以采用公共会议、在线调查、工作坊

等多种形式,确保广泛而有效的社区参与。
(3)持续的监测和评估机制是不可或缺的。

通过定期收集关于绿地使用、居民满意度、生态

效益等方面的数据,可以及时了解绿地项目的效

果,发现存在的问题,并据此调整策略。 这种动

态的反馈循环有助于确保绿地政策和项目能够

灵活适应城市发展和居民需求的变化,从而持续

提升绿地的公平性和效益。

(4)创新的规划理念和技术的应用将成为

提升城市绿地公平性的关键驱动力。 例如,利用

地理信息系统(GIS)和大数据分析可以帮助更

准确地识别绿地分布的不平等情况和潜在的改

善机会。 同时,探索如口袋公园、绿色屋顶等创

新的绿地形式可以为传统的绿地提供补充,特别

是在城市空间紧张的地区。
通过采纳这些综合性的策略和方法,我们不

仅能够促进城市绿地的物理和社会效益,还能推

动社会公平和生态可持续性的双重目标。 这一

过程虽然充满挑战,但也为城市规划和社会发展

提供了宝贵的机会,引领我们走向更加健康、活
力和包容的城市未来。

4　 结论

本研究通过综合分析环境公平视角下的城

市绿地公平性测度指标,揭示了当前测度体系的

多维性及其在实际应用中的局限性。 研究表明,
尽管已有诸多指标被提出以评估城市绿地的分

布和使用的公平性,但这些指标往往缺乏对社会

经济因素综合考量的深度,导致在实践中难以全

面反映和解决城市绿地不公平的问题。
通过梳理现有文献,我们认识到,提高城市

绿地公平性不仅需要更加科学和细致的测度指

标体系,还需要跨学科的合作、技术创新、以及政

策制定者、城市规划者和公众的共同参与。 特别

是公众参与的加强不仅能提高政策制定的透明

度和公正性,还能增强社区对绿地项目的归属感

和维护意识,从而提升绿地空间的使用效率和满

意度。
未来研究应更加注重指标的动态性和适应

性,考虑城市化进程中不断变化的环境和社会需

求。 此外,研究应探索更多利用现代技术,如人

工智能和大数据分析,以提高数据收集和分析的

准确性和效率。 这不仅能帮助我们更好地理解

城市绿地的使用模式,还能为制定更加精确和个

性化的绿地规划政策提供支持。
总之,本研究强调了在环境公平视角下,深

入探讨和改进城市绿地公平性测度指标的重要
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性。 通过建立更加全面和科学的评估体系,我们

不仅能促进城市绿地的公平分布,还能为所有城

市居民创造更加宜居、健康和公正的生活环境。
此外,本研究的发现和启示也为未来的城市规划

和环境管理研究提供了宝贵的参考。
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环境公平视角下的城市绿地公平性测度指标的梳理与启示

Analysis and Enlightenment of Urban Green Space Fairness Measurement
Index From the Perspective of Environmental Fairness

LI Jiawei, ZHANG Jun∗

(College of Landscape Architecture, Northeast Forestry University, Harbin 150000, China)

Abstract: In today s rapidly urbanizing world, the urban environment is under unprecedented pressure. High - density

urban lifestyles not only exacerbate environmental pollution, but also amplify social inequalities, especially in terms of the allo-

cation and access to environmental resources. Since urban green space is a public service resource, every resident should have

the same opportunity to use urban green space, which can also highlight the civilization and harmony of the society. Based on

the theoretical basis of environmental equity, this paper collates and analyzes the existing literature, sorts out the evaluation

methods of the three urban green space equity indicators, and puts forward the improvement strategies of the indicators respec-

tively. This paper summarizes the key role of environmental equity in urban green space construction, and puts forward the sug-

gestions on how to achieve more equitable allocation of green space.

Key words: urban green space; environmental equity; measure index; accessibility
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