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　 　 打赢脱贫攻坚战,是促进全体人民共享改革成果、实现

共同富裕的重大举措,是体现中国特色社会主义制度优越性

的重要标志,也是新形势下促进经济高质量发展的重要途

径。 作为经济欠发达省份,黑龙江省脱贫攻坚的任务十分繁

重。 国家提出脱贫攻坚目标之初,我省有 28 个贫困县,其
中,国家级贫困县 20 个,全部贫困县占全省现有 63 个县

(市)的 44. 4% 。 此外,还有泰来县等贫困县被列入大兴安

岭南麓集中连片特困地区的 11 个贫困县。 近些年,黑龙江

省将脱贫攻坚与乡村振兴紧密结合起来,通过省、市、县、乡、
村五级联动,戮力同心、综合施策,打赢了脱贫攻坚战,为脱

贫攻坚同乡村振兴有效衔接奠定了坚实基础。 本文从阐述

黑龙江省脱贫攻坚的实践探索与重要成果切入,在分析脱贫

攻坚同乡村振兴有效衔接面临挑战的基础上,从由产业扶贫

向乡村产业振兴、由人才扶贫向乡村人才振兴、由文化扶贫

向乡村文化振兴、由生态扶贫向乡村生态振兴、由组织扶贫

向乡村组织振兴等五个方向拓展延伸,提出了推进全省脱贫

攻坚成果同乡村振兴有效衔接的对策措施。

1　 我省脱贫攻坚的实践探索与重要成果

我省 13 个省辖市下辖 63 个县(市)。 其中,哈尔滨市所

辖尚志市、五常市 2 个县级市,依兰县、方正县、宾县、巴彦

县、木兰县、通河县、延寿县 7 个县;齐齐哈尔市所辖讷河市 1
个县级市,龙江县、依安县、泰来县、甘南县、富裕县、克山县、
克东县、拜泉县 8 个县;牡丹江市所辖东宁市、绥芬河市、海
林市、宁安市、穆棱市 5 个县级市,林口县 1 个县;佳木斯市

所辖同江市、富锦市 2 个县级市,桦南县、桦川县、汤原县、抚
远县 4 个县;大庆市所辖肇州县、肇源县、林甸县、杜尔伯特

蒙古族自治县 4 个县;鸡西市所辖虎林市、密山市 2 个县级

市,鸡东县 1 个县;双鸭山市所辖集贤县、友谊县、宝清县、饶
河县 4 个县;伊春市所辖铁力市 1 个县级市,嘉荫县 1 个县;
七台河市所辖勃利县 1 个县;鹤岗市所辖萝北县、绥滨县 2
个县;黑河市所辖北安市、五大连池市 2 个县级市,嫩江县、
逊克县、孙吴县 3 个县;绥化市所辖安达市、肇东市、海伦市 3
个县级市,望奎县、兰西县、青冈县、庆安县、明水县、绥棱县 6
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个县;大兴安岭地区所辖漠河市 1 个县级市,呼
玛县、塔河县 2 个县。

截至 2020 年末,随着我省延寿县、拜泉县、
林甸县、青冈县、海伦市 5 个国家级贫困县最后

一批退出贫困序列,全省 62 万建档立卡农村贫

困人口脱贫,20 个国家级贫困县和 8 个省级贫

困县摘帽、全部贫困村出列,实现了农村贫困人

口显著减少、农村贫困发生率明显下降。
我省脱贫攻坚的具体做法与主要成果包括:
一是加强脱贫项目建设。 脱贫攻坚期间,全

省累计入库脱贫项目 8489 个,资金规模达到

286. 6 亿元。 我省根据各贫困县、贫困村的区位

条件、资源优势和产业基础,发展适合当地的特

色产业,把项目扶贫与产业发展结合起来,把贫

困户吸纳进扶贫产业,使近期扶贫与长远致富一

脉相承。
二是促进脱贫产业发展。 脱贫攻坚期间,

我省各级涉农部门坚持把产业扶贫作为贫困人

口稳定脱贫的根本之策,聚焦农业产业发展,因
地制宜发展新产业新业态,建设了一批贫困群众

参与度高、带动作用明显的特色产业基地,使全

省脱贫人口人均纯收入达到 13,346 元,增长

14. 2% 。
三是完善脱贫政策体系。 脱贫攻坚期间,全

省充分发挥政府投入的主体和主导作用,吸引全

社会广泛参与,形成多层次、多主体、多方合力推

动的脱贫攻坚成效,强化资金投入,坚持“因需

而整”“应整尽整”,全省扶贫开发投入专项资金

达 54 亿元。
四是找准扶贫脱贫对象。 全省各贫困村通

过逐家逐户的对贫困户建档立卡,将贫困人口数

落实到具体家庭和人口,更准确掌握贫困人口的

详细状况,以此保证对贫困户认定的透明公开和

相对公平。
五是强化脱贫组织保障。 脱贫攻坚期间,全

省从省市县党政机关、国有企事业单位及中直驻

省单位中选派后备干部、中长期培养对象和优秀

青年干部 5471 名,组建 1778 个驻村工作队,实
现贫困村全覆盖。 各级组织部门专门负责驻村

帮扶工作,省市县三级分别成立驻村工作办公

室,负责工作指导、督促、检查、考核及日常管理。

2　 我省脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接面临的

挑战

　 　 脱贫攻坚和乡村振兴虽然都聚焦乡村发

展,但两者存在明显差异,这就导致脱贫攻坚与

乡村振兴在衔接过程中存在诸多不容忽视的现

实挑战。
一是产业基础薄弱,扶贫项目支撑能力不

强。 尽管这些年我省在促进三产融合发展上取

得了一定的成效,但至今全省农村二、三产业发

展短板问题依然突出,龙头企业引领带动能力不

强,尤其是我省农产品加工业产值和农业总产值

比不足 1∶ 1,而全国平均已经达到 2. 3∶ 1,我省这

一比值不到全国的一半。 此外,我省农产品精深

加工比重不高,玉米深加工、大豆食品加工、肉类

熟食品加工及副产品深度利用不够,产业链条

短。 产业扶贫项目市场化、规模化不足,缺乏可

持续性。
二是集体经济薄弱,基本公共服务水平偏

低。 目前我省村集体债务包袱沉重,村均负债

155. 4 万元,村均收益仅为 15 万元。 村集体自

身“造血”能力差,经营能力、再生产能力较弱,
发展动力不足,全省经营性收入 6 亿元,仅占总

收入的 10% ,占比较低。 而山东省、河南省经营

性收入占总收入比例分别达到 31% 、22% 。 村

集体提供公共服务水平偏低、能力有限,村庄道

路全部硬化的村 4418 个、有农村社区综合服务

站的村 3474 个,分别占总村数的 49% 、38% 。 而

山东省分别占总村数的 67% 、45% ,河南省分别

占总村数的 76% 、69% 。
三是农村人才匮乏,乡村人口流出形势严

峻。 目前我省农村人才匮乏,常住劳动力文化程

度初中和小学占比较高,村干部多以高中和初中

为主,大专以上文化程度较少,村干部年龄主要

集中在 46 到 60 岁这个年龄段,45 岁以下年轻

人较少。 外来劳动力人数远远少于外出劳动力

人数,大量青壮年外出务工,村里大部分都是儿

童、老年人,农村对人才的吸引力低、集聚能力
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弱,向农村基层流动的人才较少。
四是空心村率较高,导致乡村资源浪费严

重。 目前全省乡村人口空心化率为 35. 64% ,乡
村人口空心化率高于全省平均水平的城市和地

区有 5 个,分别为齐齐哈尔市、佳木斯市、双鸭山

市、鹤岗市和大兴安岭地区。 其中,齐齐哈尔市

乡村人口空心化率最高,为 48. 76% ;其次是佳

木斯市,乡村人口空心化率为 43. 72% ;双鸭山

市位于第三位,乡村人口空心化率为 41. 60% ;
哈尔滨市乡村人口空心化率最低,为 22. 07% 。

五是精神文化欠缺,导致内生脱贫动力不

足。 随着脱贫攻坚成果的体现,虽然农村农民的

生产生活条件改善了,但农村精神文明建设还没

有跟上。 农村发展,组织形式、利益主体、就业方

式的日益多样化导致农民的思想观念、道德意

识、价值取向、文化认同趋于多样化,滋生了享

乐、拜金、重利思想,表现在“有新房没新村、有
新村没新貌、有新貌没新风”。 这些现象归根结

底是农村传统文化的缺失。
六是收入结构不优,存在返贫致贫风险。 我

省虽然已有一定的贫困人口脱贫,但脱贫人口返

贫风险仍然存在。 脱贫人口收入构成中,政策性

收入占比较高, 面临着边缘人口收入低于贫困

人口成为新致贫因素的可能。

3　 推进我省脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接的

对策措施

　 　 我省推进脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接,
需要明确工作重点,多策并举。 具体从推动全省

乡村“五大振兴”的角度来看:
一是从产业扶贫向乡村产业振兴拓展。 农

业是乡村的基础性产业,推动乡村产业振兴,需
要充分挖掘农业的多种功能和价值,整合乡村资

源要素,培育乡村经济发展新动能。 为此,在脱

贫产业发展的基础上,各脱贫县需要从宏观上统

筹本地区乡村产业发展,在项目选择上应将扶贫

产业和乡村振兴产业发展融为一个产业体系,建
立产业发展的长效机制,制定特色产业发展规

划、统筹使用涉农资金、加大政策扶持力度,吸引

企业到农村从事资源开发、产业项目建设。

二是从人才扶贫向乡村人才振兴拓展。 尽

管我省脱贫攻坚取得了成功,但目前农村刚刚摆

脱贫困,“造血”能力依然很弱。 振兴乡村的关

键在于人才的振兴,为此,我省有必要通过乡村

人才振兴全面改善农村生产生活的面貌,统筹用

好乡村公益岗位,健全按需设岗、以岗聘任、在岗

领补、有序退岗的管理机制。 劳务输出形成外阜

就业需求清单,在对外输出集中地区设立劳务工

作站,同步加强省内外劳务协作。 劳动力输入形

成当地岗位供给清单,吸纳更多农村低收入人群

到本地就业。
三是从文化扶贫向乡村文化振兴拓展。 从

文化扶贫向乡村文化振兴拓展是一个重要的转

变过程,它涉及到多个方面的衔接和推动。 为

此,我省亟需通过文化、知识、资金和人才下乡,
激发乡村文化发展的内生活力,建立起政府、农
民和社会共同参与的乡村文化治理体系。 比如,
文化和旅游部门可以从创意设计、演出产业、音
乐产业、美术产业、手工艺、数字文化等 6 个领域

赋能乡村振兴,提升乡村经济附加值,推动人居

环境整治提升。
四是从生态扶贫向乡村生态振兴拓展。 绿

色发展,既是当前的治贫之举,又是长远的固本

之策。 扶贫开发不能以牺牲生态为代价,应把生

态保护放在优先位置。 为此,我省可以通过在贫

困县、贫困村设置生态公益性岗位、发展生态产

业、实行生态保护补偿政策等方式增加贫困人口

收入。 组织动员贫困人口参与重大生态工程建

设,提高贫困人口受益程度。
五是从组织扶贫向乡村组织振兴拓展。 发

挥基层组织的“领头羊”作用; 自治机制,发挥农

民主体作用;注重创新发展农村经济组织,发挥

强村富民作用;突出规范培育社会组织,发挥多

元服务作用。 我省可以公开招聘 35 岁以下的优

秀青年,以村“两委”负责人身份充实到脱贫村

工作,试用期满合格者落实乡镇事业编,特别优

秀者接任村书记,真正打造一批具有较强能力的

乡村组织。 与此同时,需要通过进一步深化农村

集体产权制度改革,积极培育农村产权交易市场
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体系,规范交易服务流程,丰富交易品种,探索农

村集体经济各项权能实现的有效形式,夯实乡村

治理基础,利用我省农村产权制度改革后呈现出

的集体收入、集体资产“双增加”的机遇,积极探

索集体经济发展路径。 采取股份合作即“村集

体 + 龙头企业”方式增收,通过产业经营创收等

多种渠道,增加集体经济收入,筑牢提升治理能

力的经济基础,强化扶贫项目资产管理,为乡村

治理提供持续发展动力保障,不断增强农民内生

动力和自身发展能力。
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