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　 　 摘　 要:目的:为促进城市空间的节约集约利用,规范轨道交通地铁车站用地,充分发挥轨道交通对城

市发展的支撑促进作用,需要研究车站用地标准和管控要求。 方法:案例研究法、文献归纳法。 结论:在系

统梳理及综合评估相关国家、地方性标准的基础上,分析广东省地铁车站现状用地规模与常见问题,提出用

地标准制定的基本原则,明确从“功能分类更加全面、实用性更强”“指标区间弹性、兼容性更强” “赋值适应

本土发展需求、适用性更强”三个方面的需求导向制定标准规则,并提出具体的标准条文制定建议。
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0　 引言

随着城市人口的迅速增长,传统道路交通已

难以满足居民日益增长的出行需求。 城市轨道

交通凭借其大运量、高效性和环保性,在公共交

通系统中扮演着愈发重要的角色,建设规模不断

扩大[1] 。 城市轨道交通可以有效缓解地面交通

的拥堵状况,提升公共交通的整体服务水平,已
成为优化城市出行结构、提高居民生活质量的有

力手段、城市交通高质量发展的有力支撑[2] 。
然而,城市轨道交通的快速扩展也面临挑战,在
城市土地资源日益紧张、地铁车站周边区域发展

需求多样的现实背景下,如何实现节约集约用地

成为重点关注问题。 其中地铁车站作为城市轨

道交通系统的核心组成部分,承担着客流集散与

交通衔接的关键功能,也是轨道交通用地的主要

部分。 当前城市土地资源日益紧张、建设成本持

续攀升,同时地铁车站周边区域的多元化发展要

求地铁车站实现功能复合化,然而地铁车站建设

面临综合开发设计不足[3] ,忽略平面功能与车

站细节设计、创新设计不足及技术运用不到

位[4 - 6] ,城市轨道交通车站附属设施用地的规划

控制仍不成熟,现有城市轨道交通控制线也未涵

盖车站附属设施用地[5] ,以及轨道交通用地与城

市开发建设用地间的矛盾,都影响着车站用地。
建立健全适应轨道交通建设规模、发展模式要求

的地铁车站用地标准,可为城市轨道交通规划与

建设提供规范化指导。
通过对车站进行标准化设计,可以有效减少

地铁车站设计方案的差异,使车站功能布局合

理、车站规模得到有效控制[7 - 10] 。 学术界对城

市轨道交通地铁车站的已有研究主要从地铁车

站规划建设的现状问题和发展需求出发,提出通

过优化完善地铁车站设计思路与技术要点、强化

科学管控等策略,促进城市空间高效利用、推动

交通高质量发展。 但现有研究较少从标准体系

建设的角度出发,深入探讨如何编制兼具适用性

和科学性的城市轨道交通地铁车站用地标准。
广东省作为我国经济发达的省份之一,其城市化

水平和轨道交通发展规模均居全国前列,轨道交

通发展较为成熟,截止至 2022 年底,广东省有广

州、深圳、佛山、东莞等 4 个城市获批建设城市轨

道交通项目,总里程 1865 千米,总投资 12016 亿

元,广东省全省已开通运营地铁线路 34 条,合计

里程 1279 千米。 基于此,本文以广东省城市轨

道交通地铁车站用地为研究对象,在对车站用地
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既有标准进行评估的基础上,结合地铁车站现状

用地规模及现状问题,探索构建城市轨道交通地

铁车站用地标准,完善广东省城市轨道交通用地

标准体系。

1　 既有标准评估

2003 年起,我国住房和城乡建设部、原国家

质量监督检验检疫总局联合发布国家标准《地

铁设计规范》(GB 50157 - 2013),标志着地铁规

范化建设的开始。 随着城市发展演变,为进一步

规范城市轨道交通的基本功能和技术要求,2009
年住房和城乡建设部发布《城市轨道交通技术

规范》 (GB 50490 - 2009),对城市轨道交通建设

与运营中应该满足的安全、卫生、环境等要求进

行了明确。 随着轨道交通建设规模持续扩大,与
周边地块规划相协调成为发展趋势,2015 年住

建部颁布《城市轨道沿线地区规划设计导则》,
体现了站城一体化、站城融合的新时代发展要

求。 同时在城市群一体化发展背景下,市域快速

轨道交通成为引导城市空间布局优化、提供组团

间快速联系的重要支撑,2022 年住建部发布《市

域快速轨道交通设计标准》 ( CJJ / T314 - 2022),
从车辆、限界、线路、轨道等方面对市域快速轨道

交通设计进行规范。
目前山东、湖北、上海、江苏等地已将地铁项

目车站主体及其附属设施用地相关建设标准纳

入地方性建设用地标准。 其中上海、江苏分别制

定部分车站主体及其附属设施用地指标及定值;
山东、湖北两地将部分车站主体与附属设施视作

整体,统一定值。 在控制指标类型方面,山东、上
海、江苏对地铁车站主体及其附属设施建设用地

的用地面积进行控制,湖北省对地铁车站附属设

施长度、宽度进行控制(表 1)。
从各地用地标准的指标数值来看,山东省与

上海市的用地面积数值区间一致,无配线站车站

主体用地面积不高于 6000m2 ,配线站车站主体

用地面积为 8000 ~ 15000m2 ;湖北省对车站长

度、宽度进行规定,折算后城市道路红线内车站

用地面积为 3000 ~ 6000m2 ,城市道路红线外车

站用地面积为 8000 ~ 15000m2 ;江苏省仅对无配

线、无换乘的独立标准地下车站地面占地面积进

行规定,地面占地面积不超过 4000 平方米(表

2)。

2　 广东省地铁车站现状用地规模

地铁车站用地规模主要受车站站台及配线

形式、车辆编组和车型等因素影响。 根据调查显

示,广东省轨道交通地下站用地规模为 3300 ~
15000m2 ,车站平均用地规模 6847. 62m2 (表 3)。
从站台及配线形式来看,地下站以无配线岛式车

站为主,用地规模为 3300 ~ 12100m2 , 少数为有

配线岛式车站,用地规模为 5500 ~ 10100m2 ;从

表 1　 各地地铁车站用地标准控制指标情况表

标准名称 指标种类 指标分级分区 指标控制要求

《山东省建设用地控制标准

(2024 年版征求意见稿)》
车站主体及其附属设施

建设用地的用地面积

根据车站主体 / 附属设施

分级

控制性指标,定额控制

或区间控制

《湖北省产业用地目录和用地

标准(2023 年本)》

城市轨道交通车站附属

设施长度
根据道路红线内外分级 控制性指标,区间控制

城市轨道交通车站附属

设施宽度
根据道路红线内外分级 控制性指标,区间控制

(上海)《节约集约建设用地标

准》
地铁车站主体及其附属

设施建设用地指标

根据车站主体 / 附属设施

分级
控制性指标,定额控制

《江苏省建设用地指标(2022
年版)》

地铁项目地下车站用地

指标
- 控制性指标,上限控制
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表 2　 各地地铁车站用地标准用地规模管控情况表

敷设方式
用地面积(m2 )

无配线站 配线站

《山东省建设用地控制标准

(2024 年版征求意见稿)》
车站主体用地 6000 8000 ~ 15000

附属设施用地 4500 4500

《湖北省产业用地目录和

用地标准(2023 年本)》

地下车站控制区域 长度(m) 宽度(m)

城市道路红线内 200 ~ 300 15 ~ 20

城市道路红线外 200 ~ 300 40 ~ 50

(上海)《节约集约建设用

地标准》

敷设方式

车站主体用地

附属设施用地

用地面积(m2 )

无配线站 配线站

6000 8000 ~ 15000

4500 4500

《江苏省建设用地指标

(2022 年版)》
无配线、无换乘的独立标

准地下车站地面占地面积

用地面积(m2 )

≤4000

表 3　 广东省轨道交通地下站用地规模情况表

站台形式 配线形式 线路 编组 车型 车站 用地面积(m2 )

侧式 交叉渡线 8 6 A 万胜围 9000

岛式 无 3 6 B 梅花园 4500

岛式 无 3 6 B 五山 5400

岛式 无 4 4 L 车陂 4400

岛式 无 4 4 L 金隆 5200

岛式 无 5 6 L 大沙东 3300

岛式 无 5 6 L 潭村 4600

岛式 无 6 4 L 河沙 3500

岛式 无 6 4 L 天平架 3900

岛式 无 7 6 B 板桥 6600

岛式 无 8 6 A 宝岗大道 6000

岛式 无 8 6 A 中大 6800

岛式 无 13 8 A 裕丰围 12100

岛式 无 13 8 A 南海神庙 7600

岛式 出入段线 3 6 B 厦滘 5500

岛式 单渡线 8 6 A 晓港 6000

岛式 存车线 5 6 L 猎德 10100

岛式 存车线 8 6 A 赤岗 7200

一岛一侧 停车线 2 6 A 萧岗 10300

双岛式 出入段线 2 6 A 嘉禾望岗 15000

双岛式 支线分岔、中央站台渡线 3 6 B 体育西路 6800

注:数据来源于项目组摸查统计
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编组和车型来看,以 6A、6B 和 4L 编组为主,少
数采用 6L、8A 等编组,其中 6A 编组站台用地规

模为 6000 ~ 15000m2 ,6B 编组为 4500 ~ 6800m2 ,
4L 编组为 3500 ~ 5200m2 。 广东省轨道交通高架

站用地规模为 1600 ~ 5100m2 ,车站平均用地规

模 3300m2 (表 4)。 从站台及配线形式来看,高
架站以无配线侧式车站为主,用地规模为 1600
~ 3300m2 ,少数为有配线的岛式、一岛一侧或双

岛式车站;从编组和车型来看,以 4L 编组为主,
用地规模为 1600 ~ 3200m2 ,部分采用 6L、6B 等

编组。 将广东省地铁车站用地规模情况与各地

地铁车站用地标准进行对比,广东省车站主体及

其附属设施建设用地的用地面积位于 1600 ~
15000m2 区间,与山东、上海两地标准规定的用

地总面积上限基本吻合。

3　 广东省地铁车站用地现状问题分析

3. 1　 现行标准难以满足地方实际建设需要

现有标准缺少具体的地铁车站用地指标,一
些概念甚至会造成土地浪费。 如《城市轨道交

通线网规划标准》 ( GB / T 50546 - 2018)中提出

轨道交通车站的用地控制原则和控制范围,没有

对车站用地控制指标做出具体要求。 《城市轨

道交通工程项目建设标准》(建标 104 - 2008)中

提出“控制保护地界” 的概念,而在实际规划建

设管理中,参照该标准容易造成车站周边保护控

制范围较大,有些地铁车站对周边地块“占而不

用”,增加与周边地块的规划衔接成本,制约城

市建设用地管理水平提升。

3. 2　 缺少省级用地标准规范

现阶段,地铁车站用地相关规定分散于多个

标准规范,标准来源繁多、行业差异等问题严重

影响各地标准的衔接和应用,且在用地需求上聚

焦不足,难以对轨道交通建设用地提供参考,同
时国家标准中对于地铁车站用地的相关规定多

以全国性普适为原则,难以兼顾各地在用地资

源、经济水平及城市发展阶段上的差异性。 广东

省作为我国经济发达地区之一,城市化水平和轨

道交通发展程度较高,迫切需要制定相关用地标

准来满足节约集约用地、交通需求增长及城市空

间结构优化方面的本土化需求。

4　 用地标准研究

制定具有前瞻性和适用性的地铁车站用地

标准已成为推动城市轨道交通高质量、可持续发

展的重要手段。 本文总结提炼城市轨道交通相

关标准规范涉及的相关原则,结合广东省地铁车

站用地实际情况和发展,提出用地标准制定应当

遵循“以人为本、布局合理、安全可靠、经济适

用”四项基本原则,以“功能分类更加全面、实用

性更强”“指标区间弹性、兼容性更强” “赋值适

应本土发展需求、适用性更强” 三个方面为需求

导向制定标准规则。

表 4　 广东省轨道交通高架站用地规模情况表

站台形式 配线形式 线路 编组 车型 车站 用地面积(m2 )

侧式 无 6 4 L 横沙 1600

侧式 无 4 4 L 蕉门 2300

侧式 无 6 4 L 沙贝 2500

侧式 无 14 6 B 神岗 3300

岛式
交叉 渡 线、 停 车

线、单渡线
5 6 L 滘口 5100

一岛一侧 单渡线、折返线 6 4 L 浔峰岗 3500

一岛一侧 双存车线 4 4 L 黄阁 3200

郄双岛式 渡线、越行线 14 6 B 太平 4900

注:数据来源于项目组摸查统计
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4. 1　 基本原则

4. 1. 1　 以人为本

地铁车站用地标准应注重“以人为本” [11] ,
符合乘坐需求,确保乘降安全,疏散迅速有序,建
筑布局紧密,方便快捷[12] 。 应结合环境条件,综
合考虑施工工艺、建筑技术,运用先进设备保障

内外协调,及时处理日常问题。 要充分考虑乘客

密度与流动速率,满足乘客进出对楼道、电梯等

的宽度要求[13] ,保障客流高峰时乘客能够有序

进出站和便捷换乘其他线路。
4. 1. 2　 布局合理

车站站位选址及总体布局应符合城市规划、
城市综合交通规划等规划,考虑城市空间结构和

公共交通需求的持续变化,促进城市空间结构优

化,缓解交通拥堵,提高城市居民生活质量,并应

符合环境保护、文物保护、卫生防疫以及客流吸

引、乘降便捷、城市景观的要求。 同时还应充分

考虑与机场、铁路等交通枢纽和公交站场及其他

交通方式的衔接,实现轨道交通在交通网络中的

骨干作用。
4. 1. 3　 安全可靠

在制定地铁车站用地标准时,必须考虑到地

铁建造及运营过程中整个建筑工程在结构布局

上的安全性[14] ,同时确保周围建构筑物安全。
地铁车站的规模除应满足控制期高峰小时预测

客流疏散及运营需求外,还应满足突发火灾等事

故时的应急要求[15] ,符合国家现行标准规范。
4. 1. 4　 经济适用

地铁车站属于高投入基础设施建设项目,因
此在设计与建设过程中需要考虑其经济适用性,
以避免因资金投入问题导致土地浪费。 地铁车

站的规划应综合考虑其对周边土地的辐射带动

效应,通过科学合理的站点选址和用地布局、周
边片区综合开发,充分利用土地资源,最大化地

发挥地铁车站对周边区域的土地价值提升作用,
实现轨道交通建设与城市发展的良性互动。

4. 2　 标准制定需求

城市轨道交通地铁车站用地本身是各项交

通服务功能组合或叠加的结果,用地标准的研究

需要结合使用功能等构建多元控制指标,同时由

于各地资源禀赋各异,城市轨道交通发展情况存

在差异,发展定位也不同,指标要素的选择应具

备本土适用性、实用性和兼容性。
4. 2. 1　 功能分类更加全面、实用性更强

各省既有建设用地标准中,对城市轨道交通

地铁车站的功能分类方式各有不同,上海市工程

建设规范《节约集约建设用地标准》 《山东省建

设用地控制标准(2024 年版)》将车站主体分为

地下车站(包括无配线站和配线站)和高架车站

(包括标准站和非标准站)两大类、四小类,上海

市还将轨道交通车站附属设施细分为独立出入

口、独立消防通道出入口、独立残疾人电梯、单座

风井、冷却塔等, 并分别提出用地指标要求。
《湖北省产业用地目录和用地标准 ( 2023 年

本)》沿用《城市轨道交通线网规划标准》规定,
对地下车站、高架车站、地面车站三种车站分别

提出控制区指标要求。 《江苏省建设用地指标

(2022 年版)》在车站分类基础上进行 A、B 型车

(6、4 辆编组)分别控制。 从上述标准来看,功能

分类主要集中在三个方面:(1)按车站敷设方式

划分;(2)按地铁车型划分;(3)按车站地面附属

设施细分。
通过研究现有标准,并结合广东省轨道交通

发展情况,对地铁车站主体及其地面附属设施的

功能分类进行补充。 一是面向相关主管部门和

设计者双方,以“好管好用”为最终目标制订控

制指标,对常用标准规范作充分衔接,细化功能

分类,增补建设控制区取值范围等常用用地指标

计算依据,使功能分类覆盖更加全面,提高建设

用地标准的适用性。 二是在车站敷设方式分类

基础上,引入地铁车型划分。 车站用地规模与车

辆编组和轨道系统关系密切,需要考虑按照不同

编组进行区分,或提出指标对应的标准车型,使
建设用地标准更本土化。
4. 2. 2　 指标区间弹性、兼容性更强

在用地减量化背景下,地铁车站用地存在差

异。 上海市、深圳市等地因用地极为紧缺,开发
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高度集约,多考虑控制发展,而以引进产业为主

导思想的地区则可能适当放宽控制,为发展留有

余地。 本标准指标需面向全省,应当注重当前需

求与长远发展相结合,在节约集约的同时,适当

面向未来,合理适度采用技术标准,合理分配、有
效利用空间资源。 综合考虑指标数值用于实施

后的用地,作为规划用地还应适当留有余地,取
上下区间值而非单一控制值,同时也为各个区

域、各个城市自行制定相关标准留下衔接基础。
4. 2. 3　 赋值适应本土发展需求、适用性更强

城市轨道交通是缓解特大型城市交通矛盾、
实现交通可持续发展的重要途径,也是公共交通

网络的核心组成部分,在未来运营车辆车型通常

根据实际情况进行确定,需要采用与本地主流车

型保持一致的标准车型作为用地匡算基础。 本

文建议沿用广东省内常用标准车型 A 型 6 辆编

组作为基础,同时尽量考虑兼容其他车型需求。
在运营车辆车型明确的情况下,轨道交通车站用

地规模应根据实际车辆尺寸匡算。 根据广东省

典型案例进行深入比对分析,地铁编组 4L 型一

般占地约 1600 ~ 5200m2 ;编组 6A 型一般占地约

6000 ~ 11000m2 ;编组 6B 型一般占地约 3300 ~
7200m2 ;编组 6L 型一般占地约 3300 ~ 5100m2 ;
编组 8A 型一般占地约 7600 ~ 12100m2 。

标准制订强调城市轨道交通规划建设在社

会效益、环境效益与经济效益方面综合协调,且
指标的设定既考虑满足功能、性能要求,还遵循

节约集约的原则。 在保障轨道交通功能需求和

运营安全的前提下,应积极探索轨道交通场站的

立体开发模式,加强功能复合,体现“功能混合、
立体复合、生态宜居” 的规划理念,进一步提高

土地节约集约利用水平。

4. 3　 标准制定情况

车站主体根据建设条件可选择布置在道路

红线内或外侧地块内,布置在道路红线内时能够

充分利用城市道路用地,布置在道路红线外侧地

块内时需额外占用较多土地资源。 因此,在城市

建成区,车站主体一般随着线路布局优先布置在

道路红线之内。 地铁项目建设中,车站附属设施

通常需要布置在道路红线外侧毗邻地块内,为了

能够集约利用土地资源,有条件时可与邻近公共

建筑相结合。 原则上主体部分、附属部分应合并

建设,减少用地规模,节约集约用地。 为更好衔

接审批过程中各类常见的、涉及建设用地使用的

城市轨道交通功能分区,根据案例整合细化各类

附属设施的单独用地指标。 建议标准采用 6 节

编组、A 型车为用地匡算基础,对于有换乘的车

站,则应根据实际情况而定。
4. 3. 1　 标准制定思路

结合广东省内城市调研案例具体情况总结

分析,同时综合考虑现行标准、政策要求,确定沿

用常用标准车型 A 型 6 辆编组作为基础,同时尽

量考虑兼容其他车型需求。 起终点车站、编组数

大于 6 节或股道数大于 2 线的车站、采用铁路制

式的车站,应根据具体情况确定用地控制范围进

行计算确定。 根据《地铁设计规范》 《广东省城

市轨道交通工程设计规范》内容计算得到 6 节 A
型车总长为 140m。 在运营车辆车型明确的情况

下,应当按实际车辆尺寸匡算枢纽场站用地规

模,如 8 节 A 型车车站用地可考虑上浮 15% ,8
节 D 型车车站用地可考虑上浮 20% 。 车站附属

设施指标上限考虑防洪防灾设计需求,根据广东

各地实际情况适当提高指标上限。
4. 3. 2　 车站用地规模

(1)地下车站。 地下车站的用地面积是指

“地下建、构筑物的平面投影面积”①,分为无配

线站和配线站。 无配线站指标仅适用于无配线、
无换乘的独立标准车站。 配线站指设单渡线、交
叉渡线、折返线、存车线、出入线、联络线等配线

的车站。
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① 注:根据《上海市基础设施用地指标(试行)》《山东省建设用地控制标准(2024 年版)》 (征求意见稿)确定。 各省份对地下车

站的占地面积定义有不同的理解,定义将影响到地下车站建设对地上空间的使用问题以及控制指标设定的尺度问题。 定义为“地下

建、构筑物的平面投影面积”能更好控制车站范围内开发,对车站日后的改造升级,日常维护,能保证其用地需求。
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表 5　 地下地铁车站主体及其附属设施建设用地指标表

敷设方式
用地面积(m2 )

无配线站 配线站

车站主体用地 6000 8000 - 15000

附属设施用地

总面积

出入口

独立出入口

与消防通道合建的出入口

独立残疾人电梯

其他
单座风井

冷却塔

4500

105 - 160

135 - 200

40 - 50

20 - 40

120 - 170

表 6　 地上地铁车站主体及其附属设施建设用地指标表

敷设方式
用地面积(m2 )

地面车站 高架车站

车站主体用地 6000 - 8000 4500 - 6000

附属设施用地

高架站(路中)(m2 / 组)
楼扶梯和电梯: 600
附属用房: 2500

　 　 (2)地上车站。 地上车站包括高架车站和

地面车站两种。 高架车站主体部分指站台、站
厅,用地指标指地上建、构筑物及雨棚的投影面

积。 高架车站附属部分指设备管理用房、出入

口、站前广场、消防车道,用地指标指外挂面积,
其中设备管理用房等指投影面积。 地面车站建

设用地指标主要包括站台、站厅、设备管理用房、
出入口、站前广场、消防车道用地。

5　 结语

城市轨道交通地铁车站是城市交通基础设

施用地的重要组成部分。 为加快城市轨道交通

地铁车站的规范化、科学化建设,提高城市交通

基础设施的整体水平,建议从建立定期评估机

制、强化实施保障、优化规划布局及完善监管体

系等方面出发,推动地铁车站用地标准的科学实

施。 一是建立城市轨道交通地铁标准车站用地

标准动态更新机制,在用地标准颁布实施后,定
期对地铁车站用地标准的执行情况进行综合评

估,并根据城市空间结构、交通需求、出行结构及

技术发展的变化趋势,适时修订标准,以确保用

地标准的科学性和实用性。 二是强化实施保障,
完善相关法律法规及管理制度,建立土地管理、
城市规划、交通管理等部门间的长效协调机制,
在规划审批、用地监管、建设监督等环节中,强化

部门协作与信息共享,确保各部门在地铁车站用

地标准的执行过程中形成合力。 三是优化规划

布局,在规划层面,综合考虑城市发展和交通需

求,及时开展交通专项规划,充分研究城市轨道

交通地铁车站选址布局和规模,加强与其他交通

方式的衔接与协调,确保规划前瞻性与适应性。
四是完善监管体系,严格按照用地标准规范地铁

车站的规划、设计、建设,对地铁车站设计方案、
施工方案进行严格审核,对项目实施过程中用地

标准的执行情况进行全过程监督,明确建设各环

节的责任主体,确保标准在各个阶段均得到有效

落实。
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Abstract The purposes of this study are to promote the economical and intensive use of urban space
and regulate the land use of metro stations for rail transit and play to the role of rail transit in supporting and
promoting urban development it is necessary to study the station land use standards and control
requirements. The research methods include case study literature review. The results show that analyze the
current land scale and common problems of metro stations in Guangdong Province on the basis of
systematically sorting out and comprehensively evaluating the relevant national and local standards put
forward the basic principles of land use standards and make it clear that the functional classification is more
comprehensive and practical the index interval is flexible and compatible the assignment of values to adapt
to the needs of local development and applicability and put forward specific recommendations for the
formulation of standards. The assignment of value to adapt to the needs of local development applicability is
stronger aspects of the demand - oriented development of standard rules and put forward specific standard
provisions of the development of proposals.

Keywords urban rail transit land use standard conservation and intensive utilization
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