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基于基准价格调整法的国土空间规划预算定额标准研究
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(黑龙江省国土空间规划研究院,哈尔滨 150090)

　 　 摘　 要:制定国土空间规划预算定额标准,对规范国土空间规划业态健康和可持续发展、提高国土空间

规划编制服务质量、提高政府购买服务效率有着重要的意义。 运用实证分析法、基准价格调整法、分段累计

计费法以及专家打分法对全国国土空间规划预算定额标准进行了研究。 研究结果:(1)地(市)级、县(区)

级以上国土空间规划计费为全域规划基准价和中心城区基准价之和乘以弹性调整系数所得的最终结果;乡

(镇)级国土空间规划计费不进行弹性调整。 (2)弹性调整系数包括难度调整系数、动态调整系数和附加浮

动幅度三项,难度调整系数又分为人口密度调节系数、审批难度调节系数和涉海难度调节系数。
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0　 引言

2013 年,《中共中央关于全面深化改革若干

重大问题的决定》 要求“建立空间规划体系,划
定生产、生活、生态开发管制边界,落实用途管

制” [1,2] 。 2018 年,在国务院机构改革方案中明

确组建自然资源部,标志着以国土空间用途管制

为主要内容的国土空间规划成为空间规划体系

的核心。 国土空间规划是指一个国家或地区政

府部门对所辖国土空间资源和布局进行的长远

谋划和统筹安排,旨在实现对国土空间的有效管

控及科学治理,促进发展与保护的平衡[2 - 5] 。 其

主要功能定位:一是战略引领,促进国土空间开

发格局优化;二是底线管控,划定生态红线、基本

农田保护红线、城市增长边界;三是开发统筹,协
调生产、生活、生态空间;四是综合整治,科学安

排城乡土地整治和生态环境修复;五是政策引

导,制定实施差别化的国土利用和生态环境政

策[2 - 4] 。 因此,科学制定并严格实施国土空间规

划是深化改革和严格土地管理的重大举措,更是

一件关系国家和人民长远利益的大事。
合理的计费标准是促进市场公平交易与竞

争的前提,也是国土空间规划编制行业健康发展

的基石[6,9] 。 新时期各级政府、部门对国土空间

规划的技术含量和科学性的期望也越来越高。
同时,由于国土空间规划编制工作量大、动用人

员多、科技含量高,需较大的地方财政和部门经

费作为资金保障[9] ,经费预算支付额度科学性也

直接决定项目成果质量和工作的进度。 因此,制
定一套系统科学、完整全面的国土空间规划编制

预算标准,对保障国土空间规划编制质量,促进

国土空间规划编制业务健康有序发展,提高政府

购买服务拨款效率等都具有重要意义。

1　 数据来源与研究方法

1. 1　 数据来源

全国各省、自治区、直辖市的国土面积来源

于全国及各省的第二次全国土地调查主要数据

成果公报。 全国各省、自治区、直辖市的 GDP、人
口、居民消费价格指数等数据来源于 2019 年省

级统计年鉴及国民经济和社会发展公报。 全国

不同区域国土空间规划预算样本来源于招标网

站以及实地调研数据。

1. 2　 研究方法

本研究采用了实证分析法、基准价格调整
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法、分段累计计费法和专家打分法。
(1)实证分析法。 实证分析法是指利用统

计和计量分析,考察研究对象各有关因素的相互

影响及其影响方式的研究方法。 本研究围绕以

往城市规划、土地利用规划修编取费实例以及各

地区国土空间规划的编制预算意向开展相关分

析,以保证研究成果有较好的应用性。
(2)基准价格调整法。 基准价格调整法是

指以某一特定的价格作为基准价格,在此基础

上,根据各种相关因素的变化情况,按照一定的

规则和公式对价格进行相应调整的方法。 本研

究综合考虑困难类别、物价上涨指数、政策、技术

以及其他不可确定的因子等规划取费因素,通过

系统修正进而确定国土空间规划编制取费

标准[6 - 9] 。
T = P × S (1)

其中,T 为国土空间规划编制预算定额;P
为基准价;S 为弹性调整系数。

S = N × D × (1 + F) (2)
其中,N 为难度调整系数;D 为动态调整系

数;F 为浮动调整系数。
本研究各级国土空间规划计费组成详细见

表 1。

表 1　 国土空间规划计费组成

行政级别 计费组成

地(市)级 (P市域规划 + P中心城区规划) × N × D × (1 + F)

县(区)级 (P县域规划 + P中心城区规划) × N × D × (1 + F)

乡(镇)级 P乡镇域

(3)分段累计计费法。 分段累计计费法是

一种基于项目规模、复杂程度或工作量分阶段设

定差异化费率的预算编制方法。 本研究将规划

面积作为分段的基础。

2　 研究结果分析

2. 1　 调查样本选取

2. 1. 1　 全国国土空间规划计费分区的划分

我国幅员广阔,但由于历史和现实诸多方面

的原因,各地区之间存在着发展水平的巨大差

异。 20 世纪 50 年代,有关方面曾经将中国大陆

分为沿海和内地;60 年代,曾经将中国大陆分为

一线、二线和三线地区。 改革开放以后,随着区

域经济研究的活跃和深化,人们提出了多种多样

的划分方法。 主要包括三大地带、六大综合经济

区、七大经济区、九大经济区和九个“大都市经

济圈” [10,11] 等。 综合经济发展情况和地理区位

情况,本研究选用七大经济区,并将直辖市单独

划分出来,整体上形成八大分区,详见表 2。

表 2　 全国国土空间规划计费分区

分区 省、自治区、直辖市

东北 黑龙江省、吉林省、辽宁省

西北
陕西省、甘肃省、青海省、

宁夏回族自治区、新疆维吾尔自治区

华北 河北省、内蒙古自治区、山西省

华东 安徽省、江苏省、山东省、浙江省

华中 河南省、江西省、湖北省、湖南省

华南 福建省、广东省、广西壮族自治区、海南省

西南 四川省、贵州省、云南省、西藏自治区

直辖市 北京市、天津市、上海市、重庆市

　 　 注:由于香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾

地区暂未纳入我国国土空间规划编制序列,因此本计费

分区中暂未体现以上地区。

2. 1. 2　 样本的选择

按照代表性、差异性、均匀性分布和数据的

可获取性原则,共选取 82 个样本。 将八大区域

地(市)级、县(区)级调查结果均值进行排序,地
(市)级规划编制预算最高的地区为华南地区的

5003. 33 万元,其次为华中地区的 3916. 67 万

元,排名第三的为华东地区的 3628. 33 万元,其
他地区排名依次为华北 > 东北 > 西南 > 西北。
地(市)级别编制预算均值差距较大,最高值和

最低值相差 2236. 66 万元。 华南地区与其他地

区差距较大,这主要与区域经济发展水平和规划

编制难度相关,华东多地为涉海城市且人口密度

大,对空间规划、管控的要求更高。 因此,在设定
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表 3　 样点分布及规划编制费用均值表

分区
省、自治区、

直辖市

样点的

行政级别
调研样点

样点

个数

规划编制

费用均值

(万元)

东北

地区

黑龙江省、
吉林省、
辽宁省

地市
哈尔滨市、长春市、大连市、鸡西市、牡丹江市、

佳木斯市、松原市、抚顺市
8 3169. 38

县(区)
同江市、抚远市、延寿县、瓦房店市、敦化市、
延吉市、大安市、榆树市、白山市江源区、

大连高新技术产业区

10 1134. 90

华东

地区

安徽省、江苏省、
山东省、浙江省

地市
南京市、苏州市、聊城市、台州市、临沂市、

丽水市、舟山市
7 3628. 33

县(区) 荣成市、金乡县、桓台县 3 1608. 50

华南

地区

福建省、广东省、
广西壮族自

治区、海南省

地市
广州市、佛山市、惠州市、清远市、

南宁市、海口市
6 5003. 33

县(区)
阳春市、高州市、始兴县、仁化县、
富川瑶族自治县、天峨县、罗定市

7 1440. 29

西北

地区

陕西省、甘肃省、
青海省、宁夏回族

自治区、新疆维

吾尔自治区

地市 西宁市、克拉玛依市、和田地区 3 2766. 67

县(区)
四师可克达拉市、彬州市、
第三师图木舒克市、茫崖市

4 1352. 25

西南

地区

四川省、贵州省、
云南省、西藏自治区

地市 贵阳市、成都市、宜宾市、楚雄州 4 3021. 25

县(区) 凉山彝族自治州雷波县、寻甸县、镇雄县 3 1392. 70

华北

地区

河北省、内蒙古

自治区、山西省

地市 保定市、运城市、包头市、衡水市 4 3418. 75

县(区)
石家庄市鹿泉区、代县、怀来县、

正定县、襄汾县、沙河市
6 1475. 37

华中

地区

河南省、江西省、
湖北省、湖南省

地市
平顶山市、郑州市、长沙市、南昌市、

赣州市、怀化市
6 3916. 67

县(区)
长葛市、修武县、利川市、当阳市、孝昌县、
云梦县、芷江侗族自治县、衡南县、保靖县

9 1331. 67

直辖市
北京市、天津市、
上海市、重庆市

县(区) 丰都县、巫山县 2 1640. 00

　 　 注:由于香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区暂未纳入我国国土空间规划编制序列,因此本计费分区中

暂未体现以上地区。

规划基准价时要充分考虑其差异性,但同时也要

综合弹性调节系数的调节作用,不宜将基准价设

置过高,其高出的差值可由弹性调节系数进一步

调节。 县(区)级别编制预算均值差距较小,最
高和最低相差约 500 万元。 县(区)级规划编制

预算最高的地区为直辖市的 1640. 00 万元,其次

为华东地区的 1608. 50 万元,排名第三的为华北

地区的 1475. 37 万元,其他地区排名依次为华南

> 西南 > 西北 > 华中 > 东北。 样点分布及规划

编制费用均值情况详见表 3。

2. 2　 基准价格确定

2. 2. 1 　 基于分段累计计费的市县级规划基

准价

根据调查样本的国土空间规划编制预算实

际情况,结合各省地(市)、县(区)的行政区面积

区间,制定了地(市)级、县(区)级国土空间规划

预算定额的基准指导价格,每个区域设置基准价
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格的上限和下限。 其中,华北地区、东北地区、华
中地区、西南地区、西北地区的地级市以 1km2 、
2km2 作为分段节点; 华东地区、 华南地区以

0. 5km2和 1. 5km2 为分段节点。 地级市行政区

面积小于最小分段节点或大于最大分段节点,设
定计费下限和上限。 区间内以 1000km2 为累计

单元,面积每增加 1000km2 ,增加相应计费。 地

(市)级、县(区)级详见表 4。

表 4　 全域规划基准指导价格表

分区
省、自治区、

直辖市

基准指导价格

地(市)级 县(区) 乡(镇)

华

北

地

区

河北省

山西省

内蒙古自治区

全域规划按规划区域总面积 ( S 市

域)分段累计计费。
1. S 市域≤10000km2 ,统一计费 900
万元;
2. 10000km2 < S 市域≤20000km2 ,在
1 万 km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 40 万元;
3. S 市域 > 20000km2 , 计费固定为

1500 万元。

1. S 县域 ≤ 500km2 , 统一计费 300
万元;
2. 500km2 < S 县 域 ≤ 3000km2 , 在

500km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 10 万元;
3. S 县域 > 3000km2 ,计费固定为 600
万元

30 - 70 万

元 / 个

东

北

地

区

黑龙江省

吉林省

辽宁省

1. S 市域≤10000km2 ,统一计费 700
万元。
2. 10000km2 < S 市域≤20000km2 ,在
10000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 40 万元。
3. S 市 域 > 200000km2 , 每 增 加

1000km2 ,计费增加 20 万元,计费上

限为 1400 万元

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 300
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 5000km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 5 万元;
3. S 县域 > 5000km2 ,计费固定为 600
万元

20 - 50 万

元 / 个

华

东

地

区

安徽省

江苏省

山东省

浙江省

1. S 市域≤5000km2 ,统一计费 1000
万元;
2. 5000km2 < S 市域≤15000km2 ,在

5000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 40 万元;
3. S 市域 > 1. 5km2 ,计费固定 1600
万元。

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 500
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 2000km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 20 万元;
3. S 县域 > 2000km2 ,计费固定为 900
万元。

40 - 80 万

元 / 个

华

中

地

区

河南省

湖南省

湖北省

江西省

1. S 市 域 ≤ 10000km2 , 统 一 计 费

1000 万;
2. 10000km2 < S 域 ≤ 20000km2 , 在

10000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 40 万元;
3. S 域 > 20000km2 ,在 20000km2 的计

费基础上,每增加 1000km2 ,计费增加

10 万元,计费上限为 1600 万元。

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 300
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 3000km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 10 万元;
3. S 县域 > 3000km2 ,计费固定为 700
万元。

30 - 70 万

元 / 个
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　 　 续表

分区
省、自治区、

直辖市

基准指导价格

地(市)级 县(区) 乡(镇)

华

南

地

区

福建省

广东省

广西壮族自治区

海南省

1. S 市域≤5000km2 ,统一计费 1000
万元。
2. 5000km2 < S 市域≤15000km2 ,在

5000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 50 万元。
3. S 市 域 > 15000km2 , 每 增 加

1000km2 ,计费增加 20 万元,计费上

限为 1800 万元。

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 400
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 2500km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 20 万元;
3. S 县域 > 2500km2 ,计费固定为 800
万元。

30 - 70 万

元 / 个

西

南

地

区

贵州省

四川省

云南省

西藏自治区

1. S 市域≤10000km2 ,统一计费 700
万元。
2. 10000km2 < S 市域≤20000km2 ,在
10000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

1000km2 ,计费增加 50 万元。
3. S 市域 > 20000km2 , 计费固定为

1400 万元。

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 300
万元;
2. 1000 平方 < S 县域≤5000km2 ,在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

200km2 ,计费增加 10 万元;
3. S 县域 > 5000km2 ,每增加 500km2 ,
计费增加 10 万元,计费上限为 600 万

元。

20 - 50 万

元 / 个

西

北

地

区

陕西省

甘肃省

青海省

新疆维吾尔自治区

宁夏回族自治区

1. S 市域≤10000km2 ,统一计费 600
万元。
2. 10000 万 km2 < S 市域≤20000km2 ,
在 10000km2 的计费基础上,每增加

1000km2 ,计费增加 40 万元。
3. S 市域 > 20000km2 ,在 20000km2 的

计费基础上,每增加 1000km2 ,计费增

加 10 万元,计费上限为 1200 万元。

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 300
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 5000km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 5 万元;
3. S 县域 > 5000km2 ,计费固定为 600
万元。

20 - 50 万

元 / 个

直

辖

市

北京市、上海市、
天津市、重庆市

———

1. S 县域 ≤ 1000km2 ,统一计费 500
万元;
2. 1000km2 < S 县域 ≤ 3000km2 , 在

1000km2 的 计 费 基 础 上, 每 增 加

100km2 ,计费增加 10 万元;
3. S 县域 > 3000km2 ,计费固定为 900
万元。

40 - 80 万

元 / 个

2. 2. 2　 中心城区规划基准价

《城市规划设计计费指导意见(2004 版)》
和《城乡规划设计计费指导意见(2017 征求意见

稿 ) 》 计费标准有较大差别,本研究将相同城市

规模的计费单价相加后取平均数作为本规划编

制预算的计费单价。 根据国务院印发的《国务

院关于调整城市规模划分标准的通知》,将城市

按照人口规划划分为五类七档,本研究按照Ⅱ型

小城市(小于 20 万)、Ⅰ型小城市(20 - 50 万)、
中等城市(50 - 100 万)、Ⅱ型大城市(100 - 300
万)、Ⅰ型大城市(300 - 500 万)、特大城市(500
- 1000 万) 和超大城市(1000 万以上) 七档分
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别按

表 5　 中心城区建设规划计费标准

城市规模(万人)
万元 /
km2 地区 省、自治区、直辖市

最低限价

地(市)级 县(区)级

小城市
Ⅱ型:20 万人以下 5. 5 华北地区 河北省、内蒙古、山西省 350 200

Ⅰ型:20 - 50 万人 5 东北地区 黑龙江省、吉林省、辽宁省 200 150

中等城市(50 - 100 万人) 4. 5 华东地区 安徽省、江苏省、山东省、浙江省 400 250

大城市

Ⅱ型 100 - 300 万人 4 华中地区 河南省、湖南省、湖北省、江西省 400 250

Ⅰ型 300 - 500 3. 5 华南地区
福建省、广东省、广西壮族自治区、

海南省
450 300

特大城市(500 - 1000 万人) 3. 25 西南地区 贵州省、四川省、云南省、西藏自治区 200 150

超大城市(1000 万人以上) 3
西北地区

陕西省、甘肃省、青海省、新疆维吾尔

族自治区、宁夏回族自治区
200 150

直辖市 北京市、上海市、天津市、重庆市 ——— 300

照“5. 5 - 5 - 4. 5 - 4 - 3. 5 - 3. 25 - 3. 5”的梯度

进行计费。 由于部分地区存在建成区过小的情

况,如黑龙江省的七台河市,从人口来看,它是一

座中等城市,但其建成区面积仅为 20km2 ,按照

上述计费测算过程测算,七台河市的中心城区规

划费用仅为 90 万元。 针对这种情况,就需要对

中心城区规划计费的基价进行限定,详见表 5。
测算过程如下:
2. 2. 3　 乡(镇)规划基准价

乡(镇)级国土空间规划编制预算采用按个

计费的方式,并根据不同地区的经济发展水平分

段设定计费范围。 根据全国各省、自治区 2019
年 GDP 总量,计算全国七大经济区的 GDP 均值

排名依次为华东 > 华南 > 华中 > 华北 > 东北 >
西南 > 西北,华东地区均值最高,将其乡镇规划

预算设定为 50 - 80 万 / 个;其次为华南地区、华
中地区和华北地区,乡镇规划预算设定为 30 -
70 万 / 个;GDP 均值靠后的为东北、西南和西北

地区,乡镇规划预算设定为 20 - 50 万元 / 个。

2. 3　 弹性调整

2. 3. 1　 难度调整系数

同一级别同一项国土空间规划编制困难程

度和工作量差异进行调整的系数,由于人口密度

与区域社会经济发展、区域国土空间管控难度、
国土空间编制难度存在的必然联系,本研究将人

口密度作为第一项难度调节系数。 在审批难度

上,直辖市、计划单列市、省会城市及国务院指定

城市的国土空间总体规划由国务院审批[14] ,报
国务院审批的城市且受审批时限、编制单位规划

资质、编制要求及审批难度的影响,其编制难度

要较其他非国务院审批的城市略高一些。 同时,
涉海城市需要优化用地用海结构,划定海洋发展

区并细化至二级分类,在编制国土空间规划的工

作量上有一定的增加。 综上考虑,本研究设定了

人口密度、审批难度和涉海情况三项调节系数。
N = n1 × n2 × n3 (3)

其中,N 为难度调整系数:n1 为人口密度难

度调节系数;n2 为审批难度调节系数;n3 为涉海

难度调节系数。
综合《湖南省土地利用规划技术服务收费

指导标标准(试行)》《广东省国土空间总体规划

编制计费参考标准》 《河南省国土空间规划计费

标准》《广西国土空间总体规划及村庄规划编制

计费指导意见》 对难度调节系数的设定情况以

及专家打分情况,得到难度调节系数如表 7。
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2. 3. 2　 动态调整系数研究

国际意义上,通常用物价指数[12,13] 来分析

物价变动对国民经济与人民生活的影响。 物价

表 6　 全国各分区乡镇规划预算

序号 分区 GDP 均值(亿) 乡(镇)(万元 / 个)

上段 直辖市 ——— 50 - 80

华东 67412. 60

中段 华南 42120. 09 30 - 70

华中 37458. 63

华北 25300. 93

下段 东北 19827. 92 20 - 50

西南 14308. 10

西北 10485. 33

指数亦称商品价格指数是反映各个时期商品价

格水准变动情况的指数,是一个与某一特定日期

一定组合的商品或劳务有关的价格计量。 本研

究选取居民消费价格指数作为国土空间规划编

制预算定额动态调整系数。 新一轮国土空间规

划于 2019 年开始启动规划编制前期工作,为此,
我国国土空间规划编制预算定额的动态系数计

算公式:
D = CPI2019 / 100 × … × CPIn / 100 (4)

其中,D 为动态调整技术;n 为规划开展年

- 1;CPIn 指的是公布的环比居民消费价格指数

2. 3. 3　 附加浮动幅度研究

由于政策、技术、实际规划编制工作内容或

不可抗力等是否会发生、发生哪些、发生的时间

等不可预见,不确定性因素具体会对国土空间规

划编制预算定额产生影响的程度具有不可预测

性。 可进行附加调整的情形有:
(1)由于政策要求的变动,导致工作反复或

工作范围增加量较大的;(2)根据服务购买方要

求或双方根据地区实际增设专题或减少专题的;
(3)技术发展进步对现有规划编制技术的工作

效率和成本有较大影响的;(4)其它非技术服务

单位责任原因等,但对规划规划编制预算定额影

响较大的。 基于对样本的综合分析,得到国土空

间规划编制过程中各工作项与工作量的关系,由
于双评价、双评估、专题研究和国土空间规划

“一张图”建设等工作项可单独委托,在以上工

作项全部单独委托的情况下,附加调整系数最大

表 7　 难度调节系数表

国土空间规划难度调节系数

级别 人口密度调整系数
审批难度

调节系数
涉海难度调节系数

地(市)
级

> 4000
2000 -

4000
500 -
2000

200 -
500

≤200

1. 4 -
1. 6

1. 25 -
1. 4

1. 15 -
1. 25

1. 05 -
1. 15

0. 8 -
1. 05

1. 3 -
1. 5

华东 华南 华北 东北

江
苏
省

山
东
省

上
海
市

浙
江
省

广
东
省

福
建
省

广
西
壮
族
自
治
区

海
南
省

河
北
省

天
津
市

辽
宁
省

1. 1 - 1. 3
1. 1 -

1. 3
1. 1 -

1. 2
1. 1 -

1. 3
1. 1 -

1. 2

·71·



黑龙江国土资源 2025 年 4 月 第 4 期

县(区)
级

> 2000
1000 -

2000
500 -
1000

200 -
500

≤200

1. 6 -
1. 8

1. 4 -
1. 6

1. 2 -
1. 4

1. 05 -
1. 2

0. 8 -
1. 05

—

华东 华南 华北 东北

江
苏
省

山
东
省

上
海
市

浙
江
省

广
东
省

福
建
省

广
西
壮
族
自
治
区

海
南
省

河
北
省

天
津
市

辽
宁
省

1. 1 - 1. 3
1. 1 -

1. 3
1. 1 -

1. 2
1. 1 -

1. 3
1. 1 -

1. 2

表 8　 全国国土空间规划编制各工作项与工作量关系表

序号 工作项名称 单项工作占比(% ) 单项工作费用比重

1 组织准备工作 3 0. 03

2 底数和底图准备 5 0. 05

3 双评价和双评估 9 0. 09

4 专题研究 12 0. 12

5 规划大纲编制 9 0. 09

6 规划方案编制 17 0. 17

7 规划图件制作 10 0. 10

8 国土空间规划“一张图”建设 12 0. 12

9 规划成果整理 8 0. 08

10 规划成果验收报批 3 0. 03

11 规划数据库建库 12 0. 12

合计 100 1

表 9　 全国国土空间规划编制可单独委托工作项与工作量关系表

序号 工作项名称 工作内容 单项工作占比(% )

1 双评价和双评估

指资源环境承载力评价和国土空间开发

适宜性评价、国土空间开发保护现状评估、
现行空间类规划实施情况评估等工作内容

15

2 专题研究 前期为编制规划开展的专题研究 15

3 规划文本编制 大纲、文本、图件、成果验收报批 30

4 国土空间规划“一张图”建设 信息平台建设 20

5 规划数据库建设 建库和质检 20

合计 100

值为 - 0. 33。 在不确定因素中,因政策变动致使

工作量增加的主要涉及规划方案编制、规划图件

制作和规划数据库建设等工作项,按照增加原工

作量的 1 / 2 计算,最大上浮调整系数约为 + 0. 2;
因专题增加或减少原因至工作量增加和减少的,

按照表 9 计算,调整幅度在 - 0. 12 至 + 0. 06;因
技术发展对工作效率和成本有较大影响的主要

涉及国土空间规划“一张图”建设和规划数据库

建设,按照减少原工作量的 1 / 3 计算,调整系数

约为 - 0. 08。 综上,确定附加调整系数的取值范
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围为 - 0. 33 至 + 0. 26,调整后预算需满足编制

单位成本核算。 各工作项与工作量的关系详见

表 8、表 9。

3　 讨论

国土空间规划编制预算定额标准的从无到

有,可起到规范并约束国土空间规划市场业务主

体的作用,但也存在与以往各类规划取费标准的

衔接问题,原城市规划及土地规划一些收费过高

或过低的地区可能会对新标准的执行产生抵触。
为更好地达到规划标准制定的目的和效果,未来

需要加强预算定额标准的执行力度,一是可以通

过提高规划编制预算定额标准的合法性地位,以
省财政厅的名义,正式下发各地财政部门执行;
二是可通过制定应对各种状况的配套措施,加强

预算定额标准的执行力度,可通过增加财政部门

对项目经费申请的审核环节,对违反标准擅自违

规升高或恶意压低规划预算定额标准的项目,不
批准经费拨款。 同时,应实施取费标准运行过程

中的动态管理。 定量化、标准化的规划编制预算

定额指标体系中的部分指标是动态的,会随着时

间、规划编制要求等的变化而变动,因此规划预

算定额标准体系的指标具有时效性。 本轮国土

空间规划为“多规合一” 后的首次中长期规划,
现行实施标准必然存在有待提升和完善的地方,
虽然在弹性调节系数设定中考虑了规划的动态

性影响因素,但考虑到规划期限为 15 年,到下一

轮国土空间规划时其标准可能会发生较大变化。
因此,需要对规划编制预算定额标准做动态的改

进和修正,以更好的适应动态变化。
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