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　 　 摘　 要:针对西南山地丘陵地区耕地细碎化、权属分散与产业低效对国土空间优化构成的制约,本研究

选取遵义市红花岗区为研究对象,系统探索土地承包经营权的整合路径。 目的在于优化农业空间布局、降

低产权流转成本、激活土地价值。 方法上,采用“空间重构—产权创新—产业升级”三位一体模式:基于国

土空间规划构建粮食生产核心区、特色农业集聚区、农旅融合示范区三级功能区;依托 GIS 技术与“三调”数

据,创新“股权化流转+虚拟地块合并”产权机制;立足山地垂直分异特征,发展纵向加工延伸、横向农旅融

合、立体分层生态的产业链条。 该路径显著提升空间治理效能,在实施后,耕地机械化率由 38%提高至

65%,流转成本降低 73%,土地综合产值增长 5-10 倍。 研究构建的“多规融合统筹空间、数字技术激活产

权、生态立体升级产业”整合范式,为西南山地丘陵地区平衡粮食安全、生态保护与产业发展目标提供了一

条有效路径,对深化乡村振兴背景下的土地制度改革具有参考价值。
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0　 引言

在国土空间规划体系重构与乡村振兴战略

纵深推进的双重背景下,土地资源的高效配置成

为破解城乡发展失衡、激活乡村振兴动能的核心

议题。 西南山地丘陵地区因地形破碎化、权属关

系复杂化等客观条件制约,耕地细碎化率超过

60%,加之“非粮化”趋势加剧与传统经营模式的

低效化,致使农业空间布局分散、产权流转成本

高企、产业升级动力不足等结构性矛盾显著显

现。 如何在国土空间优化框架下实现土地承包

经营权的系统性整合,既是落实粮食安全战略的

迫切需求,也是探索山地农业现代化路径的关键

突破点[1] 。
现有研究虽已从全域土地综合整治、“三权

分置”改革等维度展开探讨,但针对西南山地丘

陵地区“空间—产权—产业”协同整合的系统性

研究仍显不足,尤其缺乏基于国土空间规划导向

的实践范式构建。 本文以遵义市红花岗区为研

究对象,聚焦其耕地细碎化(户均地块 5. 7 块)、
权属争议频发(25%村域存在“四至不清”)、产
业融合滞后(加工转化率不足 20%) 等现实困

境,旨在通过 “空间重构—产权创新—产业升

级”三位一体的整合路径设计,破解山地农业空

间治理的多重约束,为同类地区提供可复制的理

论框架与操作模式[2] 。
本研究构建“空间重构—产权创新—产业

升级”三位一体的整合框架,其理论逻辑基于三

重耦合关系:空间适配性作为物理基础,通过功

能分区与地块集聚解决“在哪改”的问题;产权

流动性作为制度保障,通过数字化确权与流转机

制创新解决“如何改”的问题;产业协同性作为

价值目标,通过三产融合与立体产业链构建解决

“改后如何发展”的问题。
这一框架融合了国土空间规划理论、产权经

济学与产业融合理论,形成“多规融合统筹空
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间、数字技术激活产权、生态立体升级产业” 的

整合范式,为西南山地地区的土地治理提供理论

支撑。

1　 国土空间优化与土地承包经营权整合的

理论耦合

1. 1　 空间适配性耦合

空间适配性指空间布局与功能需求的动态

匹配过程,其理论基础可追溯至杜能农业区位论

与克里斯塔勒中心地理论。 现代国土空间规划

理论进一步提出“三生空间”(生产、生活、生态)
协同优化框架,强调通过空间重构实现资源要素

的高效配置。 国内学者指出,山地地区的空间适

配性需特别关注地形地貌对土地利用方式的约

束,这与本研究中“地块集聚—生态保护” 的双

重目标形成理论呼应。
国土空间优化的核心任务是通过全域土地

综合整治,推动“三生空间” 的精准识别与功能

重组。 在西南山地地区,耕地细碎化导致农业生

产空间碎片化,与国土空间规划中“集中连片、
集约高效” 的目标存在显著矛盾。 以贵州省实

践为例,通过“旅游+全域土地综合整治”模式,
将碎片化耕地系统整合为“粮食生产核心区—
特色农业集聚区—农旅融合示范区” 三级功能

分区,达成农田整治与旅游景观布局的协同发展

目标。 这种空间适配性体现为:
(1)功能分区导向的地块集聚:依据农业主

体功能区划,将零散耕地向永久基本农田保护区

集中,如红花岗区金鼎山镇通过“小块并大块”
工程建成万亩优质稻基地,机械化率提升至 65%
以上(红花岗区农业农村局,2023)。

(2)生态保护与生产功能的平衡:在坡地与

生态敏感区,通过宜机化改造与景观化种植,既
提升耕地质量,又构建“农田—生态”复合系统,
遏制“非粮化”蔓延。

1. 2　 产权流动性耦合

产权流动性指产权在不同主体间的可交易

性与流转效率,其理论根基源于科斯定理(交易

成本理论)与奥斯特罗姆的公共资源治理理论。
国内研究中“三权分置”改革的核心是通过权能

细化提升产权流动性,而在“虚拟地块”制度研

究中证实,数字化确权可降低交易成本 40%以

上。 这些理论为“股权化流转+虚拟地块合并”
机制提供了学术支撑。

国土空间用途管制的有效性依赖于产权边

界的清晰化与流转机制的市场化[3] 。 西南山地

地区因历史遗留的“四至不清”问题(25%的村

存在权属争议,红花岗区农业农村局,2023),导
致土地流转成本增加 30%以上。 破解这一困境

需从两方面突破:
(1)确权数字化与权能细化:依托“第三次

全国土地调查”(简称“三调”)数据,通过 GIS 技

术生成“数字田块证”,绑定地块空间坐标与权

属信息。 如莲池村试点“股权化流转”,农户以

承包权入股合作社,按股分配收益,使流转效率

提升 40%[4] 。
(2)虚拟地块合并与交易成本降低:借助

GIS 空间匹配技术,将物理分散的地块在电子地

图上合并为“虚拟地块”,打破实体边界限制。
这种“物理分散、权属关联”模式,使规模化经营

主体可通过统一流转虚拟地块经营权,规避逐户

协商的高成本问题[5] 。

1. 3　 产业协同性耦合

产业协同性指产业系统内各要素通过相互

作用实现价值增值的协同效应,其理论基础包括

佩鲁的增长极理论、产业链整合理论(波特价值

链理论)。 国内学者王亚梅[6] 提出,山地地区的

产业协同需立足垂直地域分异特征,构建“立体

产业网络”。 这与本研究中“纵向加工—横向融

合—立体分层” 的产业链设计形成理论契合。
国土空间优化的终极目标是通过产业升级实现

土地价值增值[7] 。 西南山地的立体地貌特征为

“山地立体产业链”提供了天然条件,但传统种

植业占比过高制约了增值潜力。 产业协同性耦

合需实现:
(1)纵向延伸与横向融合的产业网络。 在

坝区建设粮食加工园,在坡地布局茶果冷链中
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心,提升农产品附加值;同时,嵌入苗绣工坊、研
学基地等文旅业态,形成 “农田景观—文化体

验—消费升级”链条[8] 。
(2)基础设施与生活圈的配套支撑。 结合

“15 分钟生活圈”规划,布局农资配送站、电商服

务站及旅游交通网络,缩短产业服务半径[9] 。
以为例,其通过完善“公交+观光巴士+慢行系

统”交通体系,使游客停留时间从 1. 5 天延长至

3 天,旅游收入增长 50%。

1. 4　 理论框架与实践逻辑的整合

“空间适配性—产权流动性—产业协同性”
的三重耦合并非静态并列,而是形成动态循环的

有机闭环,其深层作用机制体现在三个维度的互

馈联动中:
空间适配性为耦合系统提供物理载体。 通

过三级功能区划定与地块集聚(如金鼎山镇万

亩稻基地整合),不仅实现农业空间集约高效利

用,更通过明确的空间边界(如数字田块坐标定

位)消解了“四至不清”的产权争议土壤,为 GIS
技术应用于产权确权提供了精准的空间基底,使
虚拟地块合并从技术可能转化为实践可行。

产权流动性构成耦合系统的制度枢纽。
“股权化流转+虚拟地块”机制一方面通过量化

股权(如质量系数与生态股设计)保障了空间整

合中的利益公平分配,化解农户参与阻力;另一

方面,低交易成本(流转成本降低 73%)推动经

营主体获取连片经营权,为产业升级中的规模化

经营(如智能碾米生产线、冷链中心) 扫清产权

障碍,实现空间优势向产业优势的转化。
产业协同性则为耦合系统注入持续动能。

纵向加工延伸(如贡米加工转化率提升至 45%)
与横向农旅融合(如深溪镇亩均产值跃升至 2 万

元)产生的价值增值,既通过“保底收益+按股分

红”机制反哺农户,强化其参与空间整合与产权

改革的意愿;又通过更高的土地收益预期,吸引

社会资本投入新一轮空间整治(如梯田宜机化

改造)与产权创新(如区块链存证扩面),形成

“空间优化—产权顺畅—产业增值—再优化”的

正向循环。

在红花岗实践中,这一闭环呈现阶梯式强化

特征:初始通过空间整合破解细碎化瓶颈,依托

产权创新激活要素流动,最终以产业收益反哺系

统升级,三者相互咬合、动态适配,共同支撑“三

位一体”模式的可持续运行。

2　 红花岗区土地承包经营权现状与挑战

2. 1　 碎片化格局制约国土空间优化效能

西南山地特有的“八山一水一分田” 地貌,

导致红花岗区耕地呈现显著细碎化特征[10] 。 根

据《红花岗区农业农村局 2023 年耕地质量监测

报告》,全区户均承包地块达 5. 7 块,单地块平均

面积不足 0. 5 亩,地块破碎化指数达 4. 2,远超

平原地区 1. 5 的平均水平。 这种空间格局引发

三重效应:
(1)生产效率低下。 受地块规模限制,大型

农业机械作业覆盖率仅 38%,人工成本占比达

65%,较规模化经营高出 27 个百分点。 以金鼎

山镇传统水稻种植区为例,田块分散致使无人机

植保作业效率低于 20 亩 / 日,较连片农田作业效

率降低 50%。
(2)生态功能弱化。 碎片化耕地伴随过度

垦殖,坡地开垦率达 28%,水土流失面积占全域

15%,土壤有机质含量较 2000 年下降 1. 2g / kg。
同时,“非粮化”趋势加剧,坡地经济作物(茶园、
果园)占比达 35%,粮食播种面积较 2010 年减少

22%,自给率降至 65%。
(3)规划落地障碍。 国土空间规划中“集中

连片农田保护区” 划定与现状地块权属边界冲

突率达 41%,导致 2022 年申报的 3 个全域土地

综合整治项目因地块整合难度过大而暂缓实施。

2. 2　 制度性壁垒阻碍土地要素市场化流动

产权制度的滞后性成为制约土地资源优化

配置的核心瓶颈[11] 。 红花岗区土地承包经营权

流转呈现“三高一低”特征:
(1)流转成本高企。 分散地块导致经营主

体需与平均 5. 7 户农户逐一协商,单次流转谈判

成本达 3000 元 / hm2,较平原地区高 3 倍。 深溪
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镇 2022 年引进的蔬菜加工企业,因地块整合耗

时 8 个月,错失市场窗口期,预计年收益减少

200 万元。
(2) 权属争议频发。 历史遗留的“四至不

清”问题在 25%的村域普遍存在,尤以海龙镇、
金鼎山镇为甚,涉及争议地块面积达 1200 亩,导
致土地整治项目勘测定界误差率超 15%。 2021
年某农业园区建设中,因权属纠纷引发群体性事

件,项目延期 1 年。
(3)权能结构单一。 承包权与经营权的权

能边界模糊,农户普遍缺乏“股权化流转” “抵押

融资”等新型权能认知,全区土地经营权抵押贷

款规模不足 500 万元,仅为平原地区平均水平的

1 / 10。

2. 3　 低端化业态限制土地价值深度释放

产业结构的低端锁定与空间资源形成负向

循环。 红花岗区农业产业呈现“三低” 特征,种
植结构低端化、农旅融合浅层化和生态价值空

心化。
传统粮油作物占比达 62%,亩均产值不足

2000 元,较经济作物低 40%。 农产品加工转化

率仅 18%,低于全国平均水平 20 个百分点,深加

工企业数量为零,80%的农产品以初级原料形式

外销。
尽管拥有海龙屯世界文化遗产等资源,但农

业与文旅产业联动不足,全区休闲农业经营主体

仅 23 家,平均接待能力不足 500 人次 / 年,且

70%的项目停留在“采摘+餐饮” 初级形态。 核

心问题在于缺乏连片土地支撑,如漫花谷景区

周边耕地细碎化率达 72%,难以打造规模化田

园景观。
山地立体生态系统的“碳汇交易” “生态补

偿”等价值实现机制尚未建立,全区林业碳汇项

目开发率为零,生态管护区内耕地的生态溢价未

能通过经营权流转转化为农户收益。

2. 4　 多维约束下的系统治理困境

上述问题的本质是山地特殊地理条件与现

行治理体系的结构性冲突。

自然禀赋约束,海拔落差达 800m 的立体地

貌,导致“田块破碎—交通不便—设施滞后” 的

恶性循环,机械化、智能化技术应用成本较平原

高 40%。
制度供给不足,包括全域土地综合整治中

“永久基本农田动态调整” “建设用地指标跨区

域流转”等政策在地方实践中落地缓慢,如红花

岗区 2022 年申请的 200hm2 永久基本农田调整

指标尚未获批,制约产业融合项目用地需求。
技术赋能滞后,缺乏“三调” 数据与 GIS 技

术的深度应用,土地权属数字化确权覆盖率仅

35%,虚拟地块合并、区块链存证等创新手段尚

未规模化推广,导致产权交易成本居高不下。

3　 空间—产权—产业三维突破的路径设计

3. 1　 空间优化

以国土空间规划为引领,借鉴“旅游+全域

土地综合整治”模式,将红花岗区农业空间划分

为三类功能区,实现“空间集聚—功能优化—生

态保护”的多重目标:
(1)粮食生产核心区。 针对耕地细碎化与

粮食安全挑战,在海拔 800m 以下坝区划定粮食

生产核心区,占全域 32%,通过“小块并大块”工

程整合细碎地块。 如金鼎山镇通过全域土地综

合整治,将户均 5. 7 块耕地合并为 2. 1 块,建成

1. 2 万亩集中连片优质稻基地,配套智能灌溉系

统与无人机植保站,通过该空间整合措施,机械

化率从 38% 提升至 65%,粮食产能提高 40%。
该区域严格执行永久基本农田保护“两个 5%”
底线要求,整治后新增耕地 251. 27hm2,永久基

本农田面积净增 2. 08hm2,实现数量与质量双

提升。
(2)特色农业集聚区。 如图 1 所示,在海拔

800-1200m 坡地布局特色农业集聚区(41%),
推行“宜机化改造+景观化种植”模式。 海龙镇

实施贡米梯田“田块规整—地埂加固—生态沟

渠”综合整治,将 2000 亩坡耕地改造为适宜小型

农机作业的“梯田单元”,单地块面积从 0. 3 亩

扩大至 1. 5 亩,同时在地埂种植蜜源植物,构建
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图 1　 贵州山地梯田航拍图

图 2　 数字田块证生成流程图

“水稻—蜜蜂—观光” 复合系统,亩均综合收益

提升 3 倍。 此类功能区允许适度调整永久基本

农田布局,通过“调入地块质量高于调出”原则,
优化耕地空间结构。

(3)农旅融合示范区。 在生态敏感区与旅

游资源富集区(27%),以建设用地整理为突破

口,腾退低效宅基地与工矿用地,打造“农田景

观—文化体验—休闲消费” 综合体。 深溪镇整

合 1800 亩碎片化土地,通过“建设用地复垦+梯

田景观升级”,建设“茶园+民宿+非遗工坊”复合

功能区,配套旅游步道与观景台,年接待游客超

10 万人次,通过此农旅融合模式,土地亩均产值

从传统种植的 2000 元跃升至 2 万元。

3. 2　 产权创新

针对权属模糊与流转低效问题,依托 “三

调”数据与 GIS 技术,构建“确权数字化—流转

股权化—管理智能化”的产权治理体系:
(1) 确权前置。 开展全域土地权属“地毯

式”核查,运用卫星遥感与无人机航测技术,对
2. 3 万块耕地进行空间定位,生成包含土壤肥

力、权属主体、生态等级的“数字田块证”。 如图

2 所示,依托“三调”数据与 GIS 技术构建的数字

田块证生成流程,通过数据采集、技术处理与成

果输出三层架构,实现了地块权属信息的数字化

确权与争议地块的可视化管理。 截至 2023 年,
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图 3　 区块链电子存证系统架构设计图

已解决 1200 亩“四至不清”地块确权问题,权属

纠纷发生率下降 70%,为后续流转奠定基础。

(3)流转创新。 “虚拟地块股份制”模式下,

合作社基于 GIS 技术实施“区位相近、地类一

致”的地块合并原则:要求地块空间距离不超过

500m(山区可放宽至 1000m)、地类属性均为耕

地且坡度差不超过 2°、土壤肥力等级同属Ⅲ类

及以上,通过面积加权整合后保留各地块的空间

坐标与权属电子档案。 以莲池村为例,该模式将

户均 5. 7 块实体地块整合为平均 15 亩的虚拟地

块单元,地块规模较整合前扩大 5 倍。

股权量化以“三调” 耕地质量等别为基准,

按公式“单地块股权值 = 地块面积×质量等别系

数 / 全村平均质量等别系数”计算基础股(质量

等别按《农用地质量分等规程》划分为 5 级,Ⅰ

等系数 1. 2 至Ⅴ等 0. 4),另设生态股(不超过基

础股 30%),如某农户 3 块耕地(0. 8 亩Ⅱ等、0. 5

亩Ⅲ等、0. 7 亩Ⅱ等)基础股为 1. 9 股,生态改造

后总股权 2. 47 股。

收益分配采用“保底收益+按股分红”机制:

保底收益按 500 元 / 亩·年发放,经营净收益

60%按股权分配。 如莲池村 2022 年总收益 240

万元,每股分红 3238 元,户均持股 2. 5 股获分红

8095 元,该机制通过质量系数与生态股设计兼

顾效率与公平,依托 GIS 技术与分等规程确保量

化标准的科学性。
(3)权能拓展。 依托虚拟地块权属证书,开

展土地经营权抵押贷款试点。 如图 3 所示,深溪

镇大窝村基于虚拟地块权属证书,通过区块链技

术对虚拟地块流转过程存证,成功获得银行贷款

300 万元,用于建设辣椒深加工车间。 同时,建
立“流转价格指数—收益分配监测—风险预警”
系统,实时追踪 23 个合作社的产权交易数据,确
保农户权益与项目合规性。

3. 3　 产业赋能

立足山地垂直分异特征,借鉴“核心产业联

动协作”经验,构建“纵向延伸、横向融合、立体

分层”的产业体系:
(1)纵向延伸。 在坝区布局粮食加工园,引

入智能碾米生产线,通过坝区布局加工园与引入

智能生产线,将红花岗贡米加工转化率从 18%提

升至 45%,产品溢价率达 30%;在坡地建设茶果

冷链中心,深溪镇白茶基地配套冻干车间,依托

坡地冷链中心建设,使茶叶保质期从 6 个月延长

至 24 个月,年加工能力突破 500t。
(2) 横向融合。 金海湖片区依托“数字田
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块”打造“可视化农田”,嵌入苗绣工坊、农耕研

学基地,开发 “插秧体验—非遗手作—生态餐

饮”旅游线路,通过打造“可视化农田”及开发特

色旅游线路,游客停留时间从 1. 5 天延长至 3
天,消费额增长 50%。 同时,按照“15 分钟生活

圈”标准,在产业集聚区布局农资配送站(覆盖

率达 80%)、电商直播中心(年销售额突破 5000
万元),缩短服务半径。

(3)立体分层。 在海拔 1200m 以上山地推

广“林—药—蜂” 立体农业模式,如海龙镇实施

林下种植仿野生金线莲 200 亩并配套蜜蜂养殖

1000 箱,构建“药材增收—蜂蜜增值—生态碳汇”
的多元收益体系,实现亩均综合产值 7. 5 万元。

4　 结论

本研究构建的“空间—产权—产业”三维整

合路径,在红花岗区实现了耕地机械化率、流转

成本与土地产值的显著优化。 该范式与王亚梅

提出的“山地立体产业网络”理论形成呼应,其创

新点在于将 GIS 技术与产权量化结合,弥补了既

有研究中数字技术应用于山地产权整合的不足。
三者形成“空间筑基—产权赋能—产业反

哺”的动态耦合:空间整合为产权流转提供物理

边界,产权创新降低产业升级的交易成本,产业

增值则通过收益分配反哺空间与产权改革,形成

闭环系统。
该路径在西南山地丘陵地区的推广需满足

三项前提:具备基础 GIS 数据与“三调”成果,耕
地细碎化率超 40%且权属争议可控,存在特色农

业或旅游资源基底。 针对地形更复杂区域,需调

整虚拟地块合并的空间阈值(如坡度差放宽至

3°);对经济欠发达县,可简化区块链存证为村级

电子台账;对工业占比高的地区,应强化“农地

非农化”刚性管控。
政策建议包括开展数字田块确权专项培训,

每年培育 50 名村级技术骨干;建立“农业农村+

自然资源”跨部门联席会议制度,每季度协调空

间规划与产权流转冲突;设立山地农业转型基

金,重点支持冷链与加工设施建设。 未来可深化

多海拔梯度对比研究,探索碳汇交易与产权流转

的联动机制。
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