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　 　 摘　 要:黑土地是保障我国粮食安全的关键资源,以其深厚的腐殖质层和优良的肥力特性被誉为“土壤

中的黄金”,是我国重要的农业战略资源。 黑龙江省作为黑土地核心分布区,黑土地的保护与利用直接关系

到国家粮食安全。 本研究基于土地可持续利用理论,针对当前黑土地面临的水土流失、地力退化等突出问

题,通过文献分析和专家咨询,从土壤质量、生态保护和生产管理三个维度构建了 24 项指标的黑土地保护

标准化评价体系。 运用层次分析法(AHP)确定各指标权重,其中土壤质量指标权重最高 0. 637,耕地质量

提升等级 0. 194 和土壤有机质含量 0. 181 等核心指标尤为突出。 研究揭示了当前黑土地保护工作中存在

的管理机制不健全、资金支持不足和科技支撑薄弱等问题,并提出了强化政府统筹、加大政策支持、推动科

技创新等对策建议。 研究成果为黑龙江省黑土地保护政策的制定和实施提供了科学依据,对保障国家粮食

安全和实现农业可持续发展具有重要意义。
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0　 引言

黑土地以其深厚的黑色腐殖质表层而著称,
是一种性状优良、肥力充沛的高质量耕地。 这类

土壤富含有机物质和多种植物必需的矿质营养

元素,同时具有良好的水分保持能力,为作物生

长提供了理想条件[1] 。 黑土地作为宝贵的农业

战略资源,近年来,受到国家层面的高度重视我

国相继出台一系列的政策法规,旨在实现黑土地

点量稳定和质量不退化,然而,在实际保护中,仍
然面临资源开发利用与生态环境保护之间的协

调困境。 同时还需解决土壤保育与粮食增产之

间的突出矛盾[2] 。 李鑫[3]就“数字智能化决策+
无人精确实施+针对性保护性耕作”这一关键技

术,由此引领呼伦贝尔农垦大河湾农牧场股份有

限公司提出了“大河湾模式”的生态保育系统解

决方案。 汪志球、刘以晴等[4] 人就吉林省在开

展保护性耕作的过程中,研究人员与农民共同探

讨地方模式,在减少水土流失、培肥地力和增产

方面进行了探讨。 本项目的研究成果将为我国

东北地区的黑土地利用状况及存在的问题进行

精确的诊断,并为制定黑龙江地区的保护政策和

合理的资源分配提供强有力的支持,对于保护我

国的“黑土地”和巩固我国的粮食安全基础有着

重要的现实意义。

1　 理论基础

1. 1　 土地可持续利用理论

土地作为一种复杂的自然与社会经济系统,

由气候、土壤、水文、地形、地质、生物以及人类活

动等多种因素共同构成,具备显著的空间连续

性,并且其属性会随着时间而演变。 在该系统内

部,物质和能量不断进行交换与流动。 因此,土

地的可持续利用本质上是一种动态过程,意味着

在特定的时间和空间背景下,人类应采用科学、
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合理、节约及环保的方法,确保土地生态系统的

基本功能和服务不被破坏,从而实现当前发展需

求与未来土地资源利用之间的平衡,推动社会与

经济的长期可持续发展[5] 。
土地资源的可持续利用涵盖多个核心要素,

具体体现在以下几方面:第一,需强化对土地资

源及其品质的保护,避免因不合理使用而导致资

源不可逆的消耗,确保其长期可供给性;第二,应
维护土地生态系统的稳定状态,提升生物多样性

与生产效能,防止因过度开发引发生态环境的退

化;第三,应优化土地资源的经济价值,通过合理

配置实现产出最大化,从而推动经济的持续增

长;第四,土地的开发与利用必须遵循可持续发

展的理念,实现人类活动与自然环境的协调统

一,既满足当前社会的发展需求,又不以牺牲未

来世代的生存条件为代价。 综上所述,土地可持

续利用不仅涉及资源的保护与生态的维持,还包

含经济效益的提升与发展理念的转变,其目标在

于实现土地资源在时间与空间上的高效、科学、
合理配置。

1. 2　 土地利用的法律法规及行业标准

我国的土地利用管理以《中华人民共和国

土地管理法》为根本法律依据,确立了土地公有

制、用途管制、耕地保护以及节约集约利用等核

心原则。 相关的法规,如《城乡规划法》 《农村土

地承包法》《基本农田保护条例》等,共同构建了

国土空间规划体系、建设用地审批、农用地转用

管制以及土地督察制度。 国家实施了最为严格

的耕地保护制度和建设用地总量控制政策,要求

土地利用必须符合总体规划,并通过土地调查、
登记、征收补偿等制度来保障相关权益。 根据

《中华人民共和国黑土地保护法》 的相关要求,
需将那些土层较厚、理化性质优良的区域依据规

范确定为永久基本农田。

2　 黑土地保护标准化评价指标综述

根据国内外相关研究以及黑龙江省黑土地

的现状,选择了 24 个有代表性的评估指标,以期

建立一套科学合理的“黑土保护”标准化评估体

系。 从土壤质量角度出发,以土壤作为黑土的核

心元素,其健康状态直接影响着土壤生产力和生

态功能。 土壤有机质是衡量土壤肥力的一个重

要指标,它的变化可以很好地反映土壤的储存量

和供应能力[9] ;土壤容重对土壤通气、透水和根

系的生长有一定的影响[10] ;土壤
 

pH 值对土壤

微生物活性和养分有效性的影响明显[11] ;土壤

孔隙及团聚体的稳定是影响土壤结构稳定和水

土流失的重要因素[12] 。
在生态保护方面,选择了土壤侵蚀治理、农

田防护林覆盖率、水资源利用率和生物多样性指

数。 黑龙江省一些地方的黑土存在着严重的土

壤侵蚀问题,土壤侵蚀的控制效果可以直观地反

映出黑土的恢复效果[13] ;农田防护林具有较好

的防风固沙和涵养水源的作用,其覆盖率是生态

保护系统健全的指标,采用 GIS 技术和野外调查

相结合的方法,对农田防护林分布区进行高精度

遥感分析,并计算其在耕地面积中的比重[14] ;水
资源的合理利用是保证黑土地可持续发展的前

提,而用水效益指数则可以作为灌溉用水合理性

的度量标准[15] ;而生物多样性丰富度是衡量黑

土生态系统完整性的重要指标,也是评价黑土生

态系统健康和稳定的重要指标[16] 。
在生产管理层面,选取了耕地流转率,农业

机械化程度,农业科技投资强度,农产品质量安

全合格率。 农地流转率反映了农地资源的最优

配置,农地流转率越高,农地流转的规模越大,农
地流转的效率就越高[17] ;农业机械化水平是衡

量我国农业生产效率和现代化水平的重要指

标[18] 。 农业科技投资的强弱直接影响着农业生

产的技术创新活力,也关系到对黑土资源的保护

和利用[19] 。 农产品的质量安全合格率,直接关

系到消费者的利益和市场竞争能力,也是评价黑

土产业可持续发展的关键[20] 。 本研究从土壤质

量、生态保护以及生产管理三个层面出发,筛选

并确定了 24 个指标,据此构建指标体系,并以此

作为后继深度分析与权重分配的依据。
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3　 指标体系的权重计算与评价

3. 1　 确定指标体系各层级指标权重

(1)构建黑龙江省黑土地保护标准化评估

体系的层级架构。 该体系由三个层级构成:战略

目标层、评估标准层以及实施措施层。 战略目标

层涵盖三项核心要素,包括耕地土壤健康状况、
生态可持续发展水平以及高效农业管理机制。
上述目标进一步细化为评估标准层中的七项二

级指标,具体涉及耕地土壤肥力状态、农田生态

系统完整性、耕地区域环境质量、农业环境保护

力度、农田基础设施建设、农业生产效率以及农

业管理体系等。 最终,这些指标被进一步分解为

实施措施层中的三十二项三级指标,例如土壤有

机质含量波动情况、农田侵蚀沟壑面积变化趋

势、高标准农田建设单位面积增长情况等。
(2)构建判断矩阵。 通过专家问卷形式,采

用成对比较的方法对准则层与目标层的指标进

行量化分析。 在评估过程中,使用 1 至 9 级的评

分标准对各个指标进行衡量,以体现其在整体评

价体系中的相对重要性,数值越高表明该指标所

占权重越大。 借助几何平均方法整合多位专家

的评分结果,从而得出各指标的具体重要性系

数。 以 B1 黑土地农田肥力指标下的组成部分

(C1、C2、C3、C4、C5、C6)为例,根据各项指标对

B1 的影响程度进行赋分,最终形成判断矩阵,详
见表 1。

利用方根法对判断矩阵进行计算,得到准则

层各指标的权重向量。 经计算,土壤质量权重为

0. 637,生态保护权重为 0. 258,生产经营权重为

0. 105。 为确保权重分配的合理性,对判断矩阵

进行一致性检验,计算得到一致性指标
 

CI =

0. 032,随机一致性指标 RI = 0. 58( n = 3 时),一
致性比率 CR = CI / RI = 0. 055<0. 1,表明判断矩

阵具有满意的一致性。
同理,对方案层各指标在所属准则层下进行

权重计算与一致性检验。 最终形成的指标体系

各层级指标权重如表 2 所示。
从权重结果来看,农田土壤健康相关指标在

整个评价体系中权重最高,其中耕地质量提升等

级(组合权重 0. 194)、土壤有机质含量变化(组

合权重 0. 181) 等指标权重突出,表明在黑土地

保护标准化评价中,土壤质量是核心考量因素,
对黑土地的可持续利用起到决定性作用。

3. 2　 指标体系的评价

本文所建构的黑土地保护标准化评估指标,
经过系统化的设计及加权运算,呈现出明显的科

学性、实用性、导向性。
在科学层次上,本文提出了一套基于黑龙江

省黑土地现状的
 

AHP 方法,并以此为基础,融合

了多个领域的专家知识,并对其进行了论证,保
证了其逻辑严密,权重合理。 由权重分配可以看

出,土壤质量各维度的权重分别为 0. 637,而耕

地质量提升程度(组合权重 0. 194)和土壤有机

质含量变化(组合权重 0. 181),符合黑土地“土

壤”这一基本特征,能够准确反映土壤健康对土

地生产力和生态功能的影响。 研究结果表明:
“黑土地保护”需要统筹考虑生态可持续发展和

生产管理两个方面,这与土地科学、生态学的理

论逻辑相吻合。
从实际情况看,该指标所包含的 24 个具体

指标,都是切实可行的,且具有较强的数据可得

性。 土壤质量指数中,有机质含量和
 

pH 值等指

标可以通过土壤取样测试来获得;通过
 

GIS 技术

和野外调查,可获得土壤侵蚀治理率、农田防护

林覆盖率等生态保护指标;耕地流转率和农业机

械化程度等生产管理指标可以通过农业部门的

统计资料和企业调查获得。 该方法可有效地应

用于实际的监测和评价工作中,为实现黑土保护

效果的定量评估奠定基础。
在指导意义上,该指标体系对东北地区的保

护工作具有明确的指导意义。 重点关注地力提

升和土壤结构改善,促进土壤改良技术研发和有

机肥推广;在生态保护目标中,应重点加强水土

流失治理,建立生态防护林体系,保持生物多样

性;生产管理指数的重点是优化国土资源,提高

农业科技投入,促进农业现代化和可持续发展。
通过对各指标权重的差异性设定,有效指导政
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表 1　 B1 黑土地农田肥力-C 判断矩阵

B1 C1 C2 C3 C4 C5 C6

C1 1 3 5 7 2 4

C2 1 / 3 1 3 5 1 / 2 2

C3 1 / 5 1 / 3 1 3 1 / 3 1 / 2

C4 1 / 7 1 / 5 1 / 3 1 1 / 4 1 / 3

C5 1 / 2 2 3 4 1 2

C6 1 / 4 1 / 2 2 3 1 / 2 1

表 2　 黑土地保护标准化评价指标体系各层级指标权重

目标层 准则层 权重 方案层 指标解释 指标权重 组合权重

黑土地

保护

标准化

评价

土壤

质量
0. 637

生态

保护
0. 258

生产

经营
0. 105

土壤有机质含量 反映土壤养分储备与供给能力 0. 205 0. 181

土壤客重 体现土壤透气性,透水性根系生长环境 0. 156 0. 099

土壤酸碱度 影响土壤微生物活性与养分有效性 0. 123 0. 078

土壤孔隙度 关乎土壤结构稳定性 0. 112 0. 071

土壤团聚体稳定性 体现土壤抗慢性能力 0. 104 0. 066

土壤全氮含量 衡量土壤氮素供应水平 0. 095 0. 060

土壤全磷含量 反映土壤磷素状况 0. 005 0. 054

土壤全钾含量 体现土壤钾素水平 0. 080 0. 051

土壤微生物数量 表征土壤生物活性 0. 060 0. 038

耕地质量提升等级 综合反映耕地质量改善程度 0. 305 0. 194

水土流失治理率 体现黑土地生态修复成效 0. 224 0. 058

农田防护林覆盖丰富度 反映生态防护体系完善程度 0. 187 0. 048

水资源利用效率 衡量灌溉用水合理性 0. 256 0. 066

生物多样性丰富度 体现生态系统健康与稳定 0. 16S 0. 043

湿地保护率 反映湿地生态保护情况 0. 118 0. 031

农田生态系统稳定性 衡量农田生态系统抗干扰能力 0. 050 0. 013

耕地流转率 体现土地资源优化配置程度 0. 198 0. 021

农业机械化水平 反映农业生产效率与现代化程度 0. 234 0. 025

农业科技投入强度 决定农业生产技术创新活力 0. 207 0. 030

农产品成量安全达标 衡量生产经营可持续性 0. 156 0. 016

农业生产效益 体现农业生产获利能力 0. 125 0. 013

新型农业经营主体培育数量 反映农业经营主体发展情况 0. 004 0. 0004

农业品牌建设数量 体现农业品牌发展成果 0. 003 0. 0003

农业产业链延伸程度 反映农业产业发展深度 0. 002 0. 0002

府、科研院所、农户等重点领域的工作,促进“黑

土地保护”这一中心任务的落实。
但是,这一指标体系还有待进一步的完善。

如黑龙江省各地貌区的黑土地所面对的问题各

不相同,需要对其进行细化,使之能适应不同地

区的特点;在此基础上,本项目还将根据技术进

步和政策变迁,对指标体系进行动态修正,加入

碳汇能力、智慧农业应用度等新的指标,使其更

加符合未来黑土地保护的需要。
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4　 黑土地保护利用标准化目前存在的问题

4. 1　 统筹管理机制不健全

黑土地保护涉及农业、自然资源、生态环境、
水利等多个部门,是一个复杂而多维的任务。 由

于部门间沟通不畅,政策执行过程中常常出现各

自为政的现象,每个部门都按照自己的理解和方

式行事,缺乏统一的战略和目标。 这种情况导致

难以形成合力,各部门的工作无法有效衔接,进
而影响保护工作的整体效果。

4. 2　 资金与政策支持不足

黑土地的保护是一项长期而艰巨的任务,它
迫切需要稳定且持续的资金支持。 然而,目前我

们可能面临着资金来源渠道单一、财政补贴力度

不足等多重问题。 这些问题直接制约了黑土地

保护项目的顺利推进,诸如高标准农田建设和秸

秆还田等重要措施均受到了影响。
更为关键的是,现有的政策激励措施似乎并

未精准地覆盖到黑土地保护的相关产业。 税收

优惠、绿色信贷等市场化手段虽然存在,但尚未

充分覆盖到畜禽粪便处理、高效农机装备研发等

与黑土地保护密切相关的领域。 这导致了社会

资本在这些领域的参与度较低,难以形成多元化

的资金投入机制,进一步加剧了黑土地保护的资

金困境。

4. 3　 科技支撑能力薄弱

(1)退化机理研究的不足。 对于黑土地退

化的深层次原因,如水土流失、土壤有机质下降

等现象,我们仍缺乏系统性的科学研究。 这种研

究的缺失导致保护技术的研发和应用缺乏针对

性,难以从根本上解决黑土地退化问题。 我们需

要更深入地了解黑土地退化的机制,以便开发出

更有效的保护技术。
(2)技术集成与推广的滞后。 关键技术的

研发,如化肥的高效利用、有机肥的替代,以及与

之相配套的农机装备的研发,均显得滞后。 这导

致这些技术在实际应用中遇到障碍,难以发挥其

应有的效果。 同时,由于缺乏标准化的技术模型

和示范样板,保护模式难以实现“可复制、可推

广”。 这使得我们在推广和应用保护技术时面

临更大的困难。

5　 黑土地保护利用对策建议

5. 1　 强化政府统筹管理职能

　 　 (1)强化统筹职能。 建议成立一个跨部门

合作的“黑土地保护专署”,整合涉农、自然资

源、生态、水利、发改委、人力资源社会保障、财政

等各方面力量,构建职责明确的工作体系。 通过

定期的协调机制,将制定保护规划、实施政策措

施、监督效果等工作有机地结合起来,形成对黑

土地保护与利用的顶层设计与全程监管,为推进

黑土地资源的系统保护与可持续利用,提供强有

力的组织保障与政策支撑。
(2)因地制宜。 通过建立以政府为主导,强

化多部门协同联动,以市场机制推动资源配置,
广泛社会参与为核心的“四位一体”综合工作模

式,以激发黑土地保护的可持续发展动能,促进

整个社会对黑土资源的保护和利用。
(3)建立黑土地保护问责机制。 依据《土地

保护法》 《黑龙江省黑土区保护规定》等相关规

定,针对黑土地保护与利用中存在的履职不力、
消极怠工、违规作业等行为,建立健全责任追究

体系,追究责任人及责任人的责任,增强法律的

权威性与约束力,确保黑土地保护工作的顺利

开展。

5. 2　 强化资金和政策支持

(1)加大中央和地方财政和政策支持。 为

了保证东北地区的黑土保护与利用工作的顺利

进行,需要建立多层次的、长期的财政扶持制度。
首先,对在测土配方施肥、减施化肥、秸秆资源化

还田、有机肥替代、科学轮作模式推广、机械化精

准施肥等方面做出突出贡献的单位和个人,给予

优先资助。 其次,把揭榜挂帅计划与青年人才培

养计划和长期实验监测平台相结合,建立一套相

对稳定的科研经费保障体系。 在此基础上,制定

投资力度大的黑土地保护、高标准农田建设、农

·15·



黑龙江国土资源
 

2025 年 12 月
 

第 12 期

田水利设施修复、高效绿色智慧农业装备等项

目,制定专项支持政策,增加财政补贴,以政策引

导和资金倾斜促进“黑土地保护利用” 高质量

发展。
(2)多方面积极引导和支持。 为更好地发

挥其作用,应在政策、税收和环境等方面构建多

元化的财政扶持制度。 在政策方面,对黑土区生

态环境建设做出突出贡献的单位或个人,可在一

定范围内,对其进行适当的补助;在税收上,对参

与建设高标准农田,修复水利设施,秸秆资源化

利用,畜禽粪便无害化处置等重点产业,实行差

别化税收政策;在环境保护方面,可通过绿色信

贷和绿色产权交易等方式对社会资本进行引导。
在此基础上,从政策导向、市场驱动、社会参与三

个方面对黑土资源的保护和利用进行了探讨。

5. 3　 强化科技支撑

(1)持续推进科技创新。 在机理层面揭示

黑土退化与培育的驱动机理,是实现其可持续发

展与有效保护的关键。 通过对黑土地力提升、化
肥高效利用、秸秆资源化利用、有机肥替代等关

键技术的研发,以及与之相适应的农机装备的研

发,探讨我国黑土生态系统的发展模式,以期达

到持续提高黑土品质,为黑土长期健康发展提供

理论与技术支撑。
(2)推进集成创新。 为有效保护和可持续

利用黑土地,需要对智慧农业模型进行深度研

究,将优质作物品种、绿色化肥和高效栽培技术

系统集成,形成一套系列化和标准化的黑土地保

护技术模型。 与此同时,选择具有完善的生产基

地、先进的农机装备、专业的技术队伍和科学的

管理制度的典型农场、农民合作社和种植大户,
以点带面,探索出一套完整的黑土地保护利用的

综合解决方案,使之能更好地发挥其示范和带动

作用,为黑土地的保护提供可复制和可复制的实

践样板,促进区域农业的高质量发展。

6　 总结

采用德尔菲专家咨询法对黑龙江省 24 个主

要指标进行筛选,采用
 

AHP 方法对各指标进行

加权和定量。 农业可持续发展是农业可持续发

展的必然趋势。 通过以上研究,提出一种新的、
科学的、切实可行的解决方案,为东北地区的生

态环境保护和可持续发展、保障国家粮食安全提

供科学依据。
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Abstract Black
 

soil known
 

as
 

the
 

􀆵gold
 

of
 

soil 
 

for
 

its
 

deep
 

humus
 

layer
 

and
 

excellent
 

fertility is
 

a
 

crucial
 

strategic
 

agricultural
 

resource
 

that
 

safeguards
 

China􀆳s
 

food
 

security. As
 

the
 

core
 

distribution
 

area
 

of
 

black
 

soil the
 

protection
 

and
 

utilization
 

of
 

black
 

soil
 

in
 

Heilongjiang
 

Province
 

directly
 

affect
 

national
 

food
 

security. Based
 

on
 

the
 

theory
 

of
 

sustainable
 

land
 

use this
 

study
 

addresses
 

prominent
 

issues
 

such
 

as
 

soil
 

erosion
 

and
 

fertility
 

degradation
 

currently
 

faced
 

by
 

black
 

soil. Through
 

literature
 

analysis
 

and
 

expert
 

consultation a
 

standardized
 

evaluation
 

system
 

for
 

black
 

soil
 

protection
 

was
 

constructed comprising
 

24
 

indicators
 

across
 

three
 

dimensions soil
 

quality ecological
 

protection and
 

production
 

management. Using
 

the
 

Analytic
 

Hierarchy
 

Process
 

 AHP   the
 

weights
 

of
 

each
 

indicator
 

were
 

determined with
 

soil
 

quality
 

indicators
 

having
 

the
 

highest
 

weight
 

 0. 637   particularly
 

core
 

indicators
 

such
 

as
 

cultivated
 

land
 

quality
 

improvement
 

level
 

 0. 194  
 

and
 

soil
 

organic
 

matter
 

content
 

 0. 181  . The
 

study
 

reveals
 

existing
 

problems
 

in
 

black
 

soil
 

protection including
 

inadequate
 

management
 

mechanisms insufficient
 

funding
 

support and
 

weak
 

technological
 

backing. Corresponding
 

countermeasures
 

are
 

proposed such
 

as
 

strengthening
 

government
 

coordination increasing
 

policy
 

and
 

financial
 

support and
 

promoting
 

technological
 

innovation. The
 

research
 

findings
 

provide
 

a
 

scientific
 

basis
 

for
 

formulating
 

and
 

implementing
 

black
 

soil
 

protection
 

policies
 

in
 

Heilongjiang
 

Province
 

and
 

hold
 

significant
 

implications
 

for
 

ensuring
 

national
 

food
 

security
 

and
 

achieving
 

sustainable
 

agricultural
 

development.
Key
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black
 

soil land
 

use standardization Heilongjiang
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