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美丽乡村背景下的乡村公共服务设施风貌提升

———以《辽宁省永安镇西田村村庄规划》为例

齐　 阳∗

(辽宁省城乡建设规划设计院有限责任公司,沈阳 110006)

　 　 摘　 要:随着美丽乡村的建设推进,近年来乡村风貌的塑造已逐渐成为人们关注的热点。 乡村公共服

务设施作为乡村重要的公共性要素,是乡村公共活动和日常休闲的重要场所,也是彰显乡村地域文化特色

的重要载体。 在美丽乡村的建设中,对于乡村公共服务设施配置的研究日趋成熟,但其在乡村风貌塑造中

的重要价值仍有待挖掘,本文从规划、建设、实施角度对公共服务设施在乡村风貌塑造中发挥的作用进行了

探讨。 结合村庄规划中乡村风貌塑造的现实困境及乡村公共服务设施风貌现状,基于文献研究及辽宁省西

田村美丽乡村规划中的相关实践,在风貌特征与村庄类型识别、公共服务设施空间布局优化、公共服务设施

建筑及空间环境风貌提升等方面探讨了乡村公共服务设施的风貌塑造路径。
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0　 引言

乡村风貌是乡村振兴和美丽乡村建设中的

重要内容[1] 。 在“产业兴旺、生态宜居、乡风文

明、治理有效、生活富裕” 的乡村振兴战略背景

下[2] ,乡村公共服务设施建设是破解城乡二元

结构,促进乡村地区高质量发展的重要支撑[3] 。
在村庄规划中,乡村风貌塑造和乡村公共服务设

施规划逐渐成为国内外研究关注的热点。 乡村

公共服务设施虽然通常体量较小,但是作为村庄

公共空间的重要组成,其在乡村风貌塑造中具有

不可估量的作用。 近年来,各省市基于乡村风貌

品质提升,在公共服务设施规划设计中进行了诸

多探索。 广州将公共设施与生产经营设施列为

乡村关键风貌要素之一[4] ,上海等地通过乡村

公共服务设施的重点设计强化了乡村地域文化

特色的表达,因乡村公共服务设施在形态塑造和

材料运用上更具灵活性,乡村设计工作成功塑造

了大批高品质“网红” 设施,实践表明乡村公共

服务设施体量虽较小,但在美丽乡村风貌品质提

升和乡村地区美学价值塑造中发挥了重要成

效[5] 。 本文将围绕乡村风貌规划建设的现实困

境,结合村庄规划中乡村公共服务设施的规划设

计,进一步探讨基于乡村公共服务设施风貌提升

的美丽乡村风貌塑造,以期在美丽乡村规划中进

一步发挥村庄公共空间的风貌价值。

1　 美丽乡村建设下的乡村风貌困境

1. 1　 乡村振兴背景下的新时期村庄规划

自浙江省美丽乡村建设示范以来,村庄规划

开始从单一的环境整治与空间设计发展至统筹

考虑村庄资源禀赋,通过挖掘地域特色,加强乡

村空间品质建设和生产、生态、生活的融合[6] 。

随着城乡统筹政策的推进,乡村公共服务设施配

置的规划理念也从注重设施效率到公共服务均

等化,近年来逐渐趋向于对乡村生活圈配置方法

的研究,加强了设施的协同共享和人本主义思

考[7] 。 在乡村振兴战略和美丽乡村建设行动下,

村庄的村容村貌和公共服务设施服务水平均得

到了极大改善。 2023 年,国家提出了建设宜居

宜业和美乡村,进一步强调注重乡村的多元治理
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与乡村文明建设,重塑乡村场域中乡村美学的价

值认同[8] ,对于乡村风貌的考量不再停留在环

境整洁、景观美化的浅层表征,而是更加关注乡

村精神文化在乡村公共空间与公共服务活力中

的表达与传承。

1. 2　 乡村风貌规划建设的现实困境

在村庄规划理念的不断发展下,乡村地区的

生产、生活空间布局和设施环境建设日趋成熟。
但是大规模的村庄规划建设和特色型村庄的规划

改造过程中,乡村建设仍面临着一系列表征问题。
如在村庄的空间规划设计过程中,由于较为

孤立地看待乡村空间、乡村建筑和景观风貌,在
风貌塑造上单一的考虑景观美化与环境整治,或
在村庄规划中盲目地照搬、复刻美丽乡村示范村

的建设模式[9] ,在村庄规划相似的设计手段堆

砌下,许多乡村出现了风貌的同质化和趋同化,
表现为“千村一面”“万村一貌”。

图 1　 乡村风貌要素构成

另一方面,在处理手法上,由于对乡村空间、
乡土特征的片面理解,出现了乡村风貌的失序与

地域性缺失的现象,往往表现为两个极端,一是

乡村风貌的城市化和绅士化,大量的城市审美和

城镇尺度不合时宜地出现在乡村环境中[9] ,使
得乡村景观环境公园化、住宅及公共建筑风貌都

市化。 二是涌现出大量的粗暴型仿古设计,生搬

硬套非在地的传统建筑类型和文化符号。 这些

手法虽然快速地解决了乡村的建成环境和基础

设施整治,却造成了乡村归属感、认同感和乡村

风貌特色的丧失[9] 。

2　 公共服务设施在乡村风貌塑造中的作用

在风貌的研究讨论中,学界通常认为风貌要

素可分为物质要素与精神要素。 在乡村风貌的

语境下,物质要素包括地形地貌、自然格局、历史

遗迹、建筑、道路和景观植物等,精神要素包括地

方风俗、宗教信仰、地域文化等[10] ,精神要素可

以通过物质要素进行空间表达。
从风貌要素的规划设计和实施管控的角度

来看,以上物质和精神要素又可以根据要素的性

质分为自然要素、人工要素和文化要素。 建成空

间环境中与人居环境相关的设计性要素,即人工

要素,如图 1 所示。 按照使用功能,人工要素主

要包括村民住宅、基础设施、公共服务设施、公共

空间、景观设施等,其中公共服务设施及其活动

空间是乡村公共活动、日常休闲、人际交往的重

要场所,也是乡村地域文化特色的重要载体,其
风貌表达应兼顾物质与精神要素。
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2. 1　 从规划角度,以点带面

从规划角度,尤其是在乡村生活圈理念下进

行规划的村庄,公共服务设施是乡村基本生活单

元的重要功能极。 乡村公共服务设施作为村庄

的公共性要素,其设施的使用频率、服务范围和

辐射半径较为广泛,且建筑及周边开放空间的公

共属性突出,通过提升公共服务设施的地域性风

貌,可以充分的发挥重要公共节点的辐射带动作

用;通过打造标志性公共建筑和空间形象,有助

于强化乡村风貌感知;通过生活圈带动风貌圈以

整体提升乡村风貌;同时,通过公共服务设施设

计过程中引入公众参与,如开展设计方案宣讲、
设计方案投票、设计沙龙等,可以加强居民对于

乡村风貌要素的认知,有益于风貌提升策略向村

民住宅建筑、院落空间等私有化空间的渗透。

2. 2　 从建设角度,风貌效益最大化

在村庄规划建设中,结合各地村庄规划编制

指南的建议,村庄的公共服务设施通常以改造提

升、增补新建、利用闲置资源更新改建等方式展

开。 在建设过程中,尊重既有建筑形态特征和规

划设施功能定位,深入挖掘村庄的文化内涵和地

域特色,将传统元素与现代设计相结合,创造出

具有本土特色的建筑风格,加强本土化设计,注
重功能性与美观性的结合,注重乡村景观风貌的

整体协调,通过多种设计手段对公共服务设施的

建筑单体、院落空间及其景观环境进行风貌提

升。 通过可控的公共资源投入,充分发挥公共性

与公益性要素在村庄建设中的最大化效益[11] 。

2. 3　 从实施角度,落实难度最低化

在我国现行的农村土地政策和乡村基层治

理模式下,乡村居民的居住建筑在村庄建设的风

貌提升中存在诸多实施难点,如设计难以协调、
经济难以平衡、建设难以落实等现实阻碍。 由于

公共服务设施具有公共性和公益性的特点,在规

划实施中更易系统性落实村庄规划中的乡村风

貌设计引导要求,更易在项目的规划、建设、运
营、管理过程中强化乡村风貌的管控,从而实现

地域性乡土风貌特色的营造和治理。

3　 乡村公共服务设施的风貌认知与风貌塑造

3. 1　 乡村公共服务设施风貌现状特征

随着乡村振兴和美丽乡村建设的推进,乡村

逐渐补足公共服务设施短板,形成了层级分明、
体系完善的公共服务设施规划体系。 但乡村公

共设施仍有空间环境品质不高、设施布局单一、
环境美化设计不足、设施场地难以维护、风貌有

待提升等问题[12] 。 作为乡村重要的公共空间要

素———乡村公共服务设施仅保障了基础的功能

性服务,却因空间粗犷、设计单一等原因未能充

分发挥其在乡村风貌塑造中的关键价值。

3. 2　 乡村公共服务设施的风貌认知

乡村公共服务设施所呈现的风貌表现为建

筑及其周边环境所呈现的整体意象与空间特征,
和建筑本体的建筑风貌,如图 2 所示。 首先,公
共服务设施的空间布局形态,与乡村自然环境

的肌理关系,公共服务设施与村庄内重要的自然

图 2　 乡村公共服务设施风貌的重要构成
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景观、标志性节点的视线联系,建筑与周边街巷、
广场等开放空间的关系等,是在乡村整体层面认

知乡村公共服务设施的重要途径。 在建筑本体

方面,建筑的建筑风格、建筑形态、建筑色彩、建
筑材质、建筑立面、屋顶形式、建筑细部等是乡村

公共服务设施建筑风貌的重要构成。 同时,在建

筑本体及其周边景观环境的塑造中,村庄文化元

素的融入、地域性设计符号的运用、特色化活动

的场所支持,是乡村精神和文化要素的重要映

射,亦是乡村风貌特征的重要表达。

3. 3　 乡村公共服务设施的风貌塑造路径

3. 3. 1　 村庄类型与风貌特征识别

准确识别村庄的资源禀赋,明确村庄的规划

图 3　 乡村公共服务设施风貌塑造路径

建设类型,在乡村公共服务设施的风貌塑造上有

的放矢,如图 3 所示。 在村庄的规划前期充分挖

掘村庄的地域性特征,摸清家底,明晰村庄主导

的风貌特征,如依托人文资源特色的村庄应强化

地域文化,加强村庄特色空间的打造。 以辽宁省

的村庄规划为例,针对集聚建设类、整治提升类、
特色保护类、城郊融合类村庄,在设施风貌的塑

造上应结合其规划建设导向,厘清公共服务设施

塑造的重点。 如特色保护类村庄应以文化旅游

设施为重要抓手,塑造具有节点特征的特色风貌

空间;城郊融合类村庄应关注设施的共建共享,
加强场所精神及活力复合的新时代乡村风貌的

营造。
3. 3. 2　 乡村公共服务设施的空间布局及环境

设计优化

结合乡村生产、生活及村民使用需求合理配

置乡村公共服务设施,结合设施的服务半径进一

步优化公共服务设施的空间布局。 建筑及场地

应结合乡村地形地貌,打造尺度适宜、与乡土自

然肌理相呼应的空间布局。 充分利用闲置土地、
废弃建筑等植入与乡村产业发展、公共服务提升

相关的设施功能业态,将功能相容、开放的公共

服务设施结合共建,提升设施的空间活力,激发

村民的认同感与归属感。
高品质的公共活动空间是打造和谐社区生

活和营造场所精神的重要构成[13] 。 对于乡村地

区而言,公共服务设施所提供的公共场所是村庄

重要的社区生活场所,展现着乡村独特的精神文

化面貌。 设施应结合建筑场地空间,基于村民活
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动及设施功能需求,弱化场地边界,打造与乡村

街巷、广场绿地等公共空间边界融合的开敞活动

空间。 空间设计应结合地域气候特征,提炼乡村

文化特色要素,推动乡村文化与空间建设融合,
通过运用自然材质、乡土铺装、传统符号等塑造

特色化公共空间。
此外,还应通过乡土化、地域化的景观设计

增强设施空间环境的风貌意象。 结合景观种植、
景观小品、路灯标牌、休憩活动设施等,采用自然

和乡土设计,强化乡村微景观塑造,营造舒适、宜
人、充满地域风情和乡土特色的景观环境。
3. 3. 3　 乡村公共服务设施的建筑风貌提升

乡村公共服务设施的建筑单体设计应与周

边环境相互协调,充分提炼地域乡土建筑语汇,
加强本土建筑工艺与材质的应用,尊崇建筑与乡

土自然环境的协调共生,表达特定的地域人文内

涵。 在建筑风格、建筑体量、建筑形态的选用上,
应与乡村地域特征及乡村形态尺度相适宜,建筑

色彩应与周边环境协调统一,同时应基于乡村色

彩基底调查,加强公共服务设施建筑色彩的局部

点缀。 在建筑立面、屋顶形式、建筑细部的设计

中,应充分体现地方乡土建筑特色,强化建筑风

格特色与文脉表达。

此外,在设计中应将地域文化要素与建筑功

能有机融合,积极推进设计下乡,鼓励传统工艺

的建造应用,以公共服务设施的新建和改建项目

为示范引领,带动乡村设计建设品质和整体风貌

的提升。

4　 公共设施风貌提升策略在西田村村庄规

划中的应用

　 　 针对乡村公共服务设施空间环境品质、环境

美化设计及乡村、设施风貌不足的现实问题,在
村庄规划中应基于村庄类型与风貌特征识别、乡
村公共服务设施空间布局及环境设计优化、建筑

风貌提升的风貌塑造路径,加强乡村公共服务设

施的风貌塑造。 本文选取辽宁省大石桥市永安

镇西田村作为实践案例,以人文资源禀赋突出的

整治提升类村庄为例,探讨上述风貌塑造路径在

村庄规划实践中的应用。

4. 1　 村庄概况

西田村位于辽宁省大石桥市永安镇,地处大

石桥市南部,永安镇最西部,地理位置优越,如图

4 所示。
村域西侧为金牛山山脉,整体地势平坦,视

图 4　 西田村区位图
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线开阔,村域内有永安河东西贯穿全域,唐王河

从村域西北穿过,自然环境良好。 金牛山是探索

远古家园的重要文化景观遗产,西田村内“金牛

山古人类遗址”于 1988 年被国务院列为全国重

点文物保护单位,如图 5 所示。
公共服务设施方面,村委会位于金牛山南

侧,金牛山古人类遗址陈列馆及附属的金牛山工

作站位于金牛山南侧山脚下,村内分布有三处广

场,两处已建在中心区域,一处在建位于村庄南

部,如图 6 所示。 村内小学已经废弃,村内文化

资源未有效开发,旅游配套服务设施少,旅游产

业未完全发挥,留客能力不足。
村内现有宅基地闲置 7 处,闲置房屋房主多

数常年在外打工或者直接迁移到城市居住。 村

庄闲置宅基地房屋破损严重,无人维护,房屋影

响村容村貌。 个别房屋围墙破损严重,墙体景观

风貌亟需整治,如图 7 所示。

4. 2　 规划策略

结合村庄自身的资源禀赋,将西田村规划定

位为营口市多功能、高品质的古人类文化“旅游

新名片”,大石桥市宜居宜业宜游美丽示范村。
村庄发展以生态绿色种植、乡村休闲养生、特色

文化旅游等产业为主,提出构建“宜居生活,养
生西田;解读人类密码,文旅西田”的形象定位,
以及“漫旅金牛古地、畅游西田农乡”的口号。

图 5　 金牛山遗址发展情况

图 6　 西田村公共服务设施现状

　 　

图 7　 西田村闲置宅基地分布及现状
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图 8　 西田村功能布局规划图

4. 2. 1　 总体用地布局

基于对村庄资源现状的分析及规划发展策

略,形成因地制宜、顺势发展的基本布局,依托金

牛山古人类文化产业发展轴,以金牛山、文物研

究中心以及古人类遗址陈列馆为文旅发展核心,
宣扬并发展古人类文化、农耕文化。 南北两个农

业发展片区,主要种植玉米,设计规划玉米田迷

宫等宣传农耕文化;特色居住片区满足人民追寻

静怡生活的需求;文化活动片区是包含古人类文

化宣传活动、采摘活动以及探险攀岩运动等独特

的西田文化活动片区;水域康体休闲片区改造原

有水面,打造水域景观,形成大石桥标志的水域

康体片区,如图 8 所示。 在乡村风貌的塑造上,
设施布局应注重与金牛山等标志性景观的视线

联系,加强与周边景观环境与开放空间的场所互

动与风貌协调,结合所在片区的规划定位与环境

基底,深入挖掘片区特色,在设施的环境设计优

化与建筑风貌提升上,加强特色风貌要素的

表达。
4. 2. 2　 公共服务设施配置及其布局优化

图 9　 西田村公共服务设施规划图

通过对辽宁省村庄规划编制导则及相关乡

村公共服务设施配置研究的梳理,构建融入第三

产业特色的乡村公共服务设施体系。 结合村庄

现状及发展需求,结合现状公共服务设施及闲置

破损房屋,对村庄内公益性公共设施与商业性公

共设施(包括居民日常商业服务设施和旅游服务

性商业设施) 进行合理布局,整治公共活动场

地。 规划新增一处快递投放点、一处托老所、一
处文化活动室、一处特色民俗活动点,并对村委

会进行搬迁,原村委会位置保留为党建活动与红

色文化旅游产业发展点。 村庄内规划公共服务

设施沿“古人类文化产业发展轴”有序布局,与
金牛山形成良好的视觉联系,如图 9 所示。

4. 3　 公共服务设施建筑及空间环境风貌提升

依托丰厚的金牛山古人类遗址人文资源,强
化西田村特色乡村人文风貌的表达,结合公共服
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图 10　 西田村建筑色彩提取

务设施中文化旅游设施,形成乡村风貌的核心引

领。 基于金牛山周边的设施布点打造村内公共

服务设施空间风貌节点,结合古人类文化陈列馆

等布局支持乡村休闲旅游发展的活动空间,合理

规划重要公共服务设施建筑周边的空间环境。
在文化旅游设施场地的营造上,就地取材,采用

自然材质和本土铺装,将古人类文化和农耕文化

符号运用在场地的景观环境设计中,强化场所的

人文风貌特质。 总体上通过节点挖潜,联通成

网,通过微风貌空间的塑造,为休闲、旅游提供趣

味空间,加强村民日常活动空间的空间品质。
在居民日常商业服务设施和旅游服务性商

业设施的建筑设计上,将建筑语汇与金牛山文化

及东北地区乡土建筑特色相结合,在设计中关注

商业设施活跃界面对于地域性风貌塑造的正向

影响。 对于新建、扩建、利用闲置宅基地改建的

公共服务设施建筑,鼓励采用本土化的建筑材质

与工艺,延续地域传统乡土建筑风格。 建筑色彩

的运用上结合对西田村居民点色彩的晶格化提

取,确定新建建筑的墙面及屋面的主体色彩指

引,如图 10 所示。
在设施场地及相邻公共空间规划中鼓励利

用乡土植物来营造乡村景观,体现出景观环境的

自然化与生态化,乔木推荐金叶槐,灌木推荐红

王子锦带,花卉推荐萱草,以自然的栽植手法打

造层次丰富的景观植物设计,在场地的景观绿化

组织中,突出西田金牛古地特色,打造四季分明、

彰显人文底蕴和地域特征的景观风貌。

5　 结语

本研究以乡村公共服务设施为着眼点,由此

对乡村风貌的塑造进行深入剖析。 结合乡村风

貌规划建设过程中面临的现实困境,在地域性风

貌塑造的视角下对乡村公共服务设施的风貌提

升进行了理论和实践探讨。 但由于实践案例暂

缺少建设后的规划评估分析,研究仍需结合相关

实践进一步完善,后续希望结合多种风貌特征的

村庄进一步开展研究探讨,以期形成完善的乡村

公共服务设施风貌塑造策略,充分发挥乡村公共

服务设施在乡村风貌营造中的价值。
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Enhancing the Features of Rural Public Service Facilities under
Beautiful Village Construction Case Study of Village Planning of Xitian

Village Yongan Town Liaoning Province
QI Yang∗

 Liaoning Urban and Rural Construction Planning Design Institute Co.  LTD.  Shenyang 110006 China 

Abstract With the advancement of beautiful village construction the shaping of village features has
gradually become a focal point of attention in recent years. As crucial public elements in rural areas rural
public service facilities serve are important venues for rural public activities and daily leisure which are also
significant carriers that highlight the distinctive features of rural regional cultures. In the construction of
beautiful villages the research on the configuration of rural public service facilities has become increasingly
mature yet their vital value in shaping village features remains to be further explored. This paper discusses
the role of public service facilities in shaping village features from the perspective of planning construction
and implementation. Combining with the practical difficulties of shaping village features in village planning
and the current situations of rural public service facilities appearance and based on literature research and
relevant practices from the beautiful village planning of Xitian Village in Liaoning Province this paper
explores the path to shaping the features of rural public service facilities in several aspects such as the
identification of the village features and village types the optimization of the spatial layout of public service
facilities and the enhancement of the architectural and spatial environmental features.

Key words beautiful village rural public service facilities village features Liaoning Province
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