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【摘要】 目的　分析我国公立医院高质量发展政策文本内容的主题特点，为持续完善和优化公立医院政策体系提供科学

参考。方法　获取我国国家和地方政策文本，对政策文本进行筛选和剔除，运用 LDA主题模型实现对公立医院高质量发展政

策文本内容的主题识别、未来趋势分析。结果　公立医院高质量发展政策文本包括：医院管理与运营、医疗资源与政策、医疗

技术与数字化、中医药与综合医疗服务、妇幼保健与慢性病管理。结论　本研究使用 LDA 模型进行分析,可以直观地揭示公

立医院高质量发展政策文本的现状与趋势。
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【Abstract】 Objective：In order to analyze the theme characteristics of the text contents of high-quality development policy of 
public hospitals in China，and provide scientific reference for the continuous improvement and optimization of the policy system in 
public hospitals.Method:The text of national and local policies in China is obtained and the text of policy is screened and eliminated.
Also，the theme identification and future trend analysis of the text contents of high-quality development policy in public hospitals are 
realized by using LDA theme model. Result: The texts of high-quality development policies for public hospitals include: hospital 
management and operation，medical resources and policies，medical technology and digitalization，traditional Chinese medicine and 
comprehensive medical services，maternal and child health care，and chronic disease management.Conclusion:This study uses LDA 
model for analysis，which can intuitively reveal the current situation and trend of high-quality development policy texts in public 
hospitals.
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公立医院的高质量发展依赖于科学管理和政策支

持。为了推进这一目标，2021年 6月，《国务院办公厅

关于推动公立医院高质量发展的意见》（以下简称《意

见》）提出要“完善公立医院治理体系，提升医院管理水

平，促进医疗服务质量的持续改进”。同年 9 月，国家

卫生健康委和国家中医药管理局联合发布了《公立医

院高质量发展促进行动（2021—2025年）》，强调“优化

医疗服务资源配置，加强数据共享与合作，推动公立医

院管理的现代化和精细化”。在国家政策的指引下，各

省、市、自治区相继出台了推动公立医院高质量发展的

具体实施意见和方案。

在过往有关公立医院高质量发展政策文本的研究

中，大多数学者选择以内容分析法对政策文本进行研

究，或基于政策工具视角等定性方法展开研究，但这些

方法无法对大规模政策文本进行全面研究，且数据样

本 有 限 。 本 文 采 用 隐 含 狄 利 克 雷 分 布（Latent 

Dirichlet Allocation，LDA）主题模型对 136篇公立医院

高质量发展政策文本进行内容主题挖掘，只保留与主

题高度相关的内容，确保数据样本的准确性，并结合质

性分析法对数据结果进行深入分析。相关研究结论可

为我国公立医院高质量发展的政策研究和实践应用提

供参考。

1　文献综述

1. 1　公立医院高质量发展的概念和内涵

陈芬和葛锋［1］认为高质量发展已经成为我国经济

和社会发展的主流和共识；熊威等［2］指出公立医院要

实现高质量发展，必须兼顾日常运营、医院感染防控、

学科建设、人才培养以及重大疫情救治能力的提升等

任务；张义丹等［3］学者提出，可以从积极发展、系统平

衡、持续协调、创新驱动和民生导向五个方面理解公立

医院高质量发展的核心内涵；董霞等［4］认为，只有对公

立医院的高质量发展进行全面的思考与规划，聚焦新

老问题，直面前进道路上的挑战，不断提升医院的综合

水平，才能满足人民群众日益增长的健康需求，从而全

面推进健康中国建设。

1. 2　公立医院高质量发展中的资源与管理要素

应用

张明等［5］学者认为新文化建设既是医院可持续发

◁探索与研究▷
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展的内在动力也是高质量发展的重要内容。公立医院

党建工作是实现高质量发展的重要保障［6］。王建敏

等［7］以实践为例，介绍了医院如何充分发挥各级党组

织的作用，通过加强政治引领、组织引领、创新引领、服

务引领和文化引领，以务实的举措推动医院的高质量

发展。实施按疾病诊断相关分组收付费改革，可以促

使公立医院控制成本、提高效率、增强核心竞争力，从

而构建分级诊疗制度，肖世宣［8］认为，这一改革对于实

现公立医院的高质量发展至关重要

1. 3　公立医院高质量发展的政策文本质性化研究

徐佳苗等［9］通过分析公立医院高质量发展的省级

层面政策文件，得出需提高需求型政策工具频率，优化

结构，强化精细化管理，推动创新发展。李诗麒等［10］

分析省级层面的“公立医院高质量发展”政策文本发

现，省级公立医院高质量发展政策在支持中医方面稍

显不足，缺乏针对中医医院的具体政策支持。应进一

步提高政策中对中医的关注度，切实体现对中医药发

展的强力推动。

2　研究思路与方法

2. 1　研究思路

本研究通过北大法宝及各省市官方网站检索关键

词，获取初始政策文件，并进行人工筛选和剔除，以生

成待分析的初始语料。使用 Python 中的 jieba 分词工

具对语料库进行处理。利用 LDA 模型计算困惑度和

主题一致性，综合考量后确定最优主题数。选定最优

主题数后，对语料库进行 LDA 建模，获得“主题—词

汇”矩阵，并调用 pyLDAvis进行结果可视化展示。结

合内容分析法，梳理我国公立医院高质量发展政策的

研究热点与进展（如图1）。

2. 2　数据收集

本研究基于北大法宝数据库，以“公立医院”、“高

质量发展”、“公立医院高质量发展”、“医院高质量发

展”等为检索关键词进行国家层面和地方层面政策文

本抓取，获取国务院办公厅、国家卫生健康委员会、国

家中医药管理局和其他省、市、自治区相关部门发布的

有关公立医高质量发展的政策文件；同时，为了保证信

息检索的全面性，通过中央和地方各级政府、卫生健康

委、中医药管理局等官方门户网站进行补充检索。剔

除不相关或者相关性不大的文件，只保留公立医院高

质量发展实施方案、实施意见以及若干措施等高度相

关的政策文件，共获取 136篇政策文件，其中国家层面

政策文本3篇，地方层面政策文本133篇。

2. 3　文本预处理

在处理公立医院高质量发展主题模型时，文本预

处理尤为关键。首先，使用中文停用词表去除停用词

和长度小于 2 的词语，有助于过滤掉文本中频率高但

与研究主题无关的词汇，如介词、连接词及其他通用词

语，从而提升模型的处理效率和准确性。其次，使用正

则表达式对文本进行分句，并使用 jieba 进行中文分

词，这样可以更全面地反映文本的语义信息，使得模型

能够更好地理解和解释文本内容。然后，使用Gensim

库的 corpora.Dictionary 构建词典，并过滤掉出现频率

过低和过高的词语，减少字典的大小。最后，将文本转

换为语料库。这些步骤不仅有助于优化文本数据的质

量，还为后续基于主题的模型构建打下坚实的基础。

2. 4　研究方法

LDA是一种生成概率模型，广泛用于文本主题建

模。它假设每个文档是若干主题的混合体，而每个主

题由一组词语按特定概率分布生成。通过训练 LDA

模型，可以从大规模文档集中自动提取潜在的主题结

构，进而揭示文本的隐藏语义和内容分布。本文主要

使用 Python 3.7 中的 Gensim 库进行分析。首先调用

doc2bow 生 成 文 档 稀 疏 向 量 ，然 后 使 用 models.

TfidfModel进行 TF-IDF计算，并通过 LDAmodel实现

图1　技术路线图
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主题建模，最终提取最优主题所生成的“主题-词”分

布。进而被用来分析公立医院高质量发展的相关政策

文本，通过选择合适的主题数量，模型能够清晰地划分

和解释不同主题，为政策分析和决策提供有价值的

参考。

3　结果

3. 1　LDA主题模型训练结果

在数据预处理完成后，使用Gensim库对处理后的

政策文本进行 LDA模型训练。LDA模型的训练过程

始于设置两个关键超参数α和β，分别控制文档-主题

分布和主题-词分布的稀疏性，这对于模型质量至关

重要。接下来，随机初始化每个词的主题分配，并通过

Gibbs采样迭代更新每个词的主题分配。对于每个文

档 d 中的每个词 w，计算词 w 被分配到主题 k 的后验

概率：

P(zij= k

|

|

|

|
||
|
|
z-ij wij= vαβ)µ

n-i
dk + αk

n-i
d+∑k'

α
k' '

×
n-i

kv + βv

n-i
k+∑v'

β
v'

其中 n-i
dk 是文档 d中除第 i个词外，其他词被分配到主

题 k的次数，n-i
kv 是主题 k 中词 v的次数，不包括第 i个

词。通过上述公式迭代更新主题分配，直到模型收

敛。在模型训练过程中，最优主题数量的确定是一个

关键步骤。为了找到最优主题数量，评估不同主题数

量下的模型质量，主要通过计算主题一致性和困

惑度。

主题一致性衡量主题内部词语的语义关联性，常

用公式为：

∑m - 1

M ∑l = 2

N ∑k = 1

l - 1 log
D(vml vmk )+Î

D(vmk )

其中，D(vml vmk）是词 vml 和词 vmk 的共现频率，

D(vmk）是词 vmk的出现频率，Î是平滑项。高主题一致

性表示主题内部的词语关联性强，模型在主题发现方

面表现较好，当主题数为 5 时，LDA 模型较为稳定

（如图2）。

主题困惑度衡量模型对未见数据的预测能力，公

式如下：

exp(-
∑d = 1

D ∑n = 1

Nd logP (wdn )

∑d = 1

D Nd

)

其中 P(wdn ) 是词 wdn 在文档 d 中的概率，D 是文

档总数，Nd 是文档 d 中的词数。困惑度越低，表示模

型越能够准确地生成文档。如图 3所示模型的困惑度

一直在下降，主题数为 4 是处于最低点。但结合主题

一致性的图综合分析得出最优主题数为5。

3. 2　可视化结果

利用 Python 的 Gensim 库对预处理后的政策文本

进行 LDA 模型训练，并使用 pyLDAvis库对 LDA 主题

模型进行可视化展示。如图 4 所示，当主题数量为 5

时，各个主题之间界限清晰。

3. 3　主题-词结果

在完成LDA主题模型训练后，提取生成的“主题-
词”概率分布。对“主题-词”概率分布，整理每个主题

前 10个高概率特征词，并根据这些高概率特征词判断

和识别主题内容，将其进行标注。最终将主题归纳为

五大类，如表1所示。

3. 4　公立医院高质量发展政策文本主题分析

3. 4. 1 医院管理与运营。这一主题主要聚焦于医院

的内部管理和运营策略。高频词包括“物耗”、“主管部

门”、“流转”、“口腔医院”、“医护人员”等，反映了政策

文件对资源管理、运营效率提升及医护人员管理等方

面的关注。这些政策旨在通过优化医院内部流程、提

高资源利用率和加强医护人员管理来实现医院的高质

量发展。

具体而言，政策文件强调了物耗管理的重要性，通

过优化物耗管理流程，减少浪费，提高成本效益。同

时，主管部门的监管和指导也是政策文件关注的重点，

通过加强对医院运营的监督，确保医院各项工作的规

范化和制度化。此外，针对口腔医院等专科医院的特

殊需求，制定相应的管理政策，以提高其服务质量和患

图2　主题一致性计算结果

图3　主题困惑度计算结果
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者满意度。

3. 4. 2 医疗资源与政策。这一主题反映了政策文件

对医疗资源配置和政策制定的关注。高频词包括“市

卫健委”、“每千人”、“人次”、“特需”、“同等对待”等，表

明政策文件在医疗资源分配和政策支持方面的具体

措施。

政策文件指出，市卫健委等相关部门应加强对医

疗资源的合理配置，确保医疗资源的公平分配。同时，

对于不同地区、不同层级的医院，应制定差异化的政

策，确保资源的有效利用。特别是对于特需医疗服务，

应给予适当的政策倾斜，以满足社会多样化的医疗需

求。此外，政策文件还强调了社区医疗服务的重要性，

提出要加强社区医疗服务的能力建设，以减轻大医院

的负担，促进医疗资源的合理分布。

3. 4. 3 医疗技术与数字化。这一主题集中在医疗技

术的发展和数字化转型上。高频词包括“定量”、“上

线”、“医学影像”、“载体”、“国家中医药管理局”等，反

映了政策文件对医疗技术创新和数字化转型的重视。

政策文件提出，要加快医疗技术的创新和应用，特

别是在医学影像、诊断技术等领域，通过技术创新提高

医疗服务的质量和效率。同时，政策文件强调了数字

化转型的重要性，提出要推动医院信息化建设，加强数

据共享与合作，通过数字化手段提升医院的管理水平

和服务能力。国家中医药管理局在其中发挥了重要作

用，推动中医药的数字化发展和现代化管理。

3. 4. 4 中医药与综合医疗服务。这一主题主要涉及

中医药的发展和综合医疗服务的提升。高频词包括

“分工负责”、“中医药局”、“中医院”、“医学中心”等，显

示了政策文件对中医药发展的重视和综合医疗服务的

推进。

政策文件提出，要加强中医药的发展，发挥中医药

在疾病预防和治疗中的独特优势。通过中医药局和中

医院的协同合作，推动中医药的现代化和国际化。同

时，政策文件强调了综合医疗服务的重要性，提出要加

强综合医疗服务体系的建设，提升医院的综合服务能

力，为患者提供全方位的医疗服务。

3. 4. 5 妇幼保健与慢性病管理。这一主题关注妇幼

保健和慢性病管理。高频词包括“妇幼”、“积极开展”、

“联动机制”、“债务”、“利益”等，反映了政策文件对妇

幼保健和慢性病管理的具体要求。

图4　pyLDAvis结果可视化

表 1　政策文本“主题-词项”分布

编号

topic 0
topic 1
topic 2
topic 3
topic 4

主题标识类别

医院管理与运营
医疗资源与政策
医疗技术与数字化
中医药与综合医疗服务
妇幼保健与慢性病管理

主题前10个高概率特征词

物耗、主管部门、流转、口腔医院、医护人员、收费、三医、程序、排名、心理
市卫健委、每千人、人次、特需、同等对待、社区、中心医院、自然资源、作风、担当
定量、上线、医学影像、载体、国家中医药管理局、合格、新冠、试点单位、数字化、管理工作
分工负责、中医药局、中医院、医学中心、危重、出院、智能、社区卫生、十四五、信息化建设
妇幼、积极开展、联动机制、债务、利益、专职、总数、心电、集中力量、慢性

··12



现代医院管理  2025 年 4 月第 23 卷第 2 期 Modern Hospital Management，Apr. 2025，vol.23，No.2 

政策文件指出，要加强妇幼保健服务，特别是孕产

妇和儿童的健康管理，通过建立联动机制，整合资源，

提高服务水平。同时，对于慢性病管理，政策文件提出

要建立完善的慢性病管理体系，通过积极开展健康教

育和慢性病防治工作，提高群众的健康水平。政策文

件还关注医疗服务的经济效益，提出要合理控制债务，

确保医疗机构的可持续发展。

4　结论

4. 1　强化医院管理与运营

政策文件指出，提升公立医院管理与运营水平是

实现高质量发展的关键。管理优化涉及到对物耗的精

细化管理、医护人员的专业培训以及收费标准的规范

化。通过这些措施，医院能够更有效地利用资源，提高

服务效率，进而提升患者的满意度。主管部门的有效

监管和指导也被视为确保各项管理措施得以实施的重

要保障，这有助于形成一个高效且有序的医院管理

体系。

4. 2　提升医疗资源配置与政策支持

合理配置医疗资源是政策文件中的重要内容，特

别是在医疗资源相对匮乏的地区。文件强调了各级政

府和相关部门需要制定和实施差异化政策，以保证资

源分配的公平性和有效性。通过加强社区医疗服务能

力建设，政策希望能缓解大医院的压力，使更多患者能

够在基层医疗机构得到有效治疗，从而优化整体医疗

资源的利用率。

4. 3　推动医疗技术创新与数字化转型

政策文件强调，推动医疗技术的创新和医院的数

字化转型是提升医疗服务质量的重要途径。具体措施

包括在医学影像和诊断技术等方面加大创新力度，以

及推进医院的信息化建设和数据共享。通过数字化手

段，医院不仅可以提升管理效率，还可以为患者提供更

加精准和高效的医疗服务。此外，政策文件也提到要

推动中医药的数字化发展，提升中医药服务的现代化

水平。

4. 4　加强中医药与综合医疗服务

中医药作为我国传统医疗的重要组成部分，其在

公立医院高质量发展中的地位同样受到重视。政策文

件提出，要加强中医药服务体系建设，提升中医院的服

务能力和水平。同时，通过综合医疗服务的优化，促进

中西医结合，提升整体医疗服务质量。文件强调了社

区卫生服务和“十四五”规划在实现这一目标中的重要

作用，通过信息化建设和智能化管理来推动中医药和

综合医疗服务的全面发展。

4. 5　提升妇幼保健与慢性病管理水平

妇幼保健和慢性病管理是公立医院高质量发展的

重要组成部分。政策文件提出，要通过建立健全妇幼

保健服务体系和完善慢性病管理机制，提升相关服务

的覆盖面和质量。具体措施包括加强孕产妇和儿童健

康管理，推动专职人员的培训和发展，以及通过联动机

制整合资源以提高服务效率。此外，文件还强调了控

制医院债务和确保经济效益的重要性，以保障医院的

可持续发展和稳定运营。
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