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以“岗课考证”为核心的高校实验室特种
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摘要：特种设备的使用随着高校实验室研究内容的不断拓展而进一步增加，已成为高校实验室的重要危险源之一。同

时，管理体系不健全、专业人员缺口大、过程管理缺失等问题也暴露出高校实验室特种设备管理短板，严重威胁师生生命

财产安全。通过设立专兼职管理岗位、开设相关教育培训、统一组织取证考试和办理设备使用登记的“岗课考证”模式，

能够有效解决高校实验室特种设备管理人员和特种设备管理困境，对提升高校特种设备安全管理水平，实现特种设备全生

命周期管理具有重要的借鉴意义。
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Abstract: The  increasing  use  of  special  equipment  accompanying  with  the  research  expansion  in  university  laboratory  has
become one of the important hazards threatening laboratory safety. At the same time, the management of laboratory special equipment
in colleges and universities suffers from imperfect  management system, few administrative staffs,  and lack of process management,
which  has  become  a  risk  threatening  the  property  and  life  safety  of  teachers  and  students  in  colleges  and  universities.  Through
establishing  full-time  and  part-time  management  positions,  setting  training  courses,  organizing  forensics  examination  and  applying
registration  certificate  of  the  “ position,  course,  examination,  and  certification”   safety  management  mode,  it  is  proved  to  be  of
important  reference  significance  to  improve  the  level  of  college  special  equipment  safety  management  and  realize  the  life-cycle
management.
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特种设备作为一类对人身和财产安全有较大

风险性的特殊设备，对操作资质有特殊要求，在

高校中的使用需求随着高校教学科研活动的不断

深入而逐渐提升[1]。根据《中华人民共和国特种设

备安全法》规定，特种设备包括锅炉、压力容器

（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索

道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆以及

其他特种设备等[2]。近 3年，兰州大学实验室特种

设备占全校特种设备的比例从 2% 上升至 14%，

高压灭菌锅、气体钢瓶、叉车等特种设备逐渐成

为实验室中常用设备，这些设备涉及种类繁多、

使用人员流动性强，导致管理难度高、风险大[3−4]。

随着实验室特种设备不断增多，其不当使用带来

的巨大风险严重威胁师生生命财产安全，暴露出

高校特种设备管理的短板[5]。因此，如何管理好高

校实验室特种设备，成为当下实验室安全管理人  
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员的一道必答时代命题。 

1    高校实验室特种设备管理现状
 

1.1    涉及种类众多，管理责任不清

高校既承担着培养学生的任务，也需要保障

实验室安全。实验室管理部门、后勤部门和基建

部门等均涉及特种设备使用，如图 1所示。其

中，实验室用特种设备主要有气瓶、高压灭菌

锅、高压反应釜和叉车等，除气瓶以租借形式

外，其他特种设备需在市场监督管理局办理使用

登记。这些设备涉及理、工、农、医等众多学

科，具有使用单位分散、涉及种类多、使用学生

流动性大的特点。同时，在对外办证和接受检查

中只能以学校法人名义统一进行，在一定程度上

对高校特种设备的安全管理带来了挑战[6]，容易导

致高校内的特种设备管理存在责任不清、管理混

乱的问题。 

1.2    管理环节缺失，管理责任体系不明

目前特种设备自采购伊始就往往缺乏及时有

效的监管：部分实验室自行联系购买，缺少对购

置场地和人员资质的论证，采购人员安全意识淡

薄；供货商多数为代理商，对设备情况不熟，买

卖双方均不清楚相关法律法规和对口管理部门；

易出现发生买卖行为前不了解法规，使用前不按

要求办理使用登记，进入实验室无监管的情形，

特种设备未能从根源上得到有效管控[7]。
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图 1    特种设备的组成、高校常用具体特种设备名称及对口管理部门
 

此外，高校特种设备管理体系不健全，高校

实验室三级安全责任制未与特种设备安管人员生

产责任制有效对接，高校特种设备安全管理体系

亟待构筑。构建符合法规要求、适合高校特点的

特种设备管理体系，融入高校“大安全”格局，

是当下高校实验室安全管理的发力点。 

1.3    管理人员不足，缺少专业队伍

当前高校实验室特种设备安全责任传导常出

现“上热中温下凉”的现象，相关政策法规难以

贯彻执行。从校、院和实验室 3个层面观察：校

级专职安全管理人员往往是市场监管部门直接联

系的对象，对特种设备法律法规要求掌握较熟

悉；院级安全管理人员经常一人对接包括实验室

管理部门在内的多个部门，作为非专职人员，贯

彻执行不强，缺乏对特种设备的有效辨识，管理

“打折扣”，难以上通下达，专业能力亟需提

高；实验室层面，使用人员未接受国家相关法律

法规和学校管理规章制度的教育培训[8]，只关心设

备的购买使用，不关注管理要求，由此导致的特

种设备失管成为阻碍高校特种设备安全管理的又

一道屏障。 

1.4    使用报废不规范，缺乏过程管理

由于源头管理缺失，特种设备往往成为高校

实验室重要危险源的“黑户”：管理部门不能及

时有效地获取特种设备采购信息，导致后续设备

未办理或滞后办理使用登记，既不符合相关法律
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要求[9]，也不能合规报废注销。

此外，按照特种设备安全管理的相关规定要

求，需要建立设备安全技术档案、人员档案、使

用台账、操作规程和应急预案及演练，设备主体

和安全附件需要定期检验，这是一个系统的、持

续的过程管理，却在使用中经常被忽视。 

2    高校实验室特种设备管理需求
 

2.1    立足本职工作，划分单位内责任机构

根据全校特种设备的种类用途、使用场所和

使用人员情况，校内各职能部门区分归属[10]，对

外统一以单位法人名义进行登记，管理好学校信

息化登记系统账户，错峰登记，做好“总账”，

确保属地监管部门能与学校取得有效联系；对内

各自履行管理义务，明确分工，分包总账，建好

“分帐”，不留“死角”。

实验室特种设备分管部门按要求落实管理责

任，联动采购部门和资产管理部门，前推安全防

线，在采购论证环节就对特种设备进行有效识

别，要求相关人员考取特种设备安全管理和操作

人员证，提前为办理使用登记做准备[11]，督促制

定管理规章制度和设备台账，及时传达属地管理

部门管理要求和检查整改意见。 

2.2    强化教育培训力度，建立三级管理体系

高校特种设备管理工作既要明确管理要求，

更要广泛宣传教育。在安全培训课程中加强《中

华人民共和国特种设备安全法》等法律法规宣教

与学校管理办法解读，提升师生对特种设备辨识

敏感度和重视程度。

参考高校实验室安全三级管理体系，建立如

图 2所示“校−院−实验室（课题组）”的特种设备

安全管理体系，明确每级安管人员的相应安全责

任义务，融入高校实验室三级安全责任体系，建

立健全特种设备使用安全管理制度，岗位安全责

任制度和安全操作规程。 

2.3    组建管理队伍，培训管理人员

组建一支专业、高效的特种设备管理队伍是

高校实验室特种设备管理工作的核心任务[12]。确

立校级安管人员履行监督审核报备和对接监管部

门义务；院级管理人员执行学校特种设备管理制

度、对接实验室需求；实验室使用人员作为直接

责任人，按照院校要求，做好特种设备档案和人

员档案，构筑高校实验室特种设备三级安全责

任制。
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图 2    高校实验室特种设备三级安全责任体系管理组织架构
 
 

2.4    推行源头化管理，搭建特种设备全生命周期

管理模式

借鉴危化品全生命周期管理模式，结合特种

设备相关法律规定的购买、使用、检验检修、报

废注销等环节要求，对特种设备建立“全环节、

全要素、全流程”的全生命周期管理模式[12]，如

图 3所示。从采购环节抓起，源头管理确保及时

全面地获取特种设备采购信息，重视后续环节的

过程管理，建立安全技术档案，定期维修保养并

检验，待达到报废条件后予以报废注销，将特种
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设备这一高校实验室重要危险源进行有效的闭环

监管。 

3    “岗课考证”模式在高校特种设备管理

实践

根据安全生产管理三要素理论，人的不安全

行为、物的不安全状态和管理缺陷均能够导致事

故发生。因此，在补齐上述管理短板的基础上，

还需要重视管理人员队伍建设和特种设备管理，

结合高校流动性大、项目变化快、实验室涉及危

险源多的现状[13]，搭建以“岗课考证”模式为核

心的高校特种设备管理模式，如图 4所示，可以

充分调动管理人员积极性，确保特种设备安全

使用。
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图 3    特种设备全生命周期管理的各个环节及

相关注意事项
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3.1    专兼并用、动静结合的岗位人员设置

高校特种设备“校−院−实验室”三级安全责

任制，明确了每级安全责任主体、具体责任及相

应义务：校级实验室特种设备安全管理部门是实

验室与设备管理处，负责全校实验室特种设备安

全运行，具体工作包括制订管理办法，专人负责

实验室特种设备购买审批、对接属地管理部门协

助办证、开展安全教育与检查等工作；特种设备

所在学院为二级管理部门，制订学院特种设备管

理办法，设置兼职特种设备安全管理岗位，对于

特种设备多、风险高的学院，建议设置专职岗

位，持特种设备安全管理证，负责本院内特种设

备采购审查、场所环境论证、安全知识普及、监

督定期检验和落实实验室人员变动管理；实验室

内负责人作为第一责任人，负责特种设备采购和

使用登记证办理，以及安全技术档案建立等工

作。院校及实验室管理人员建议考取实验室特种

设备管理人员资质，使用人员必须取得操作资

质。以上岗位设置可采取“动静结合”的模式：

校级和院级管理人员应相对固定，对采购流程、

办证考证流程、专业知识、场所环境要求、安全

检查标准等方面牢固掌握；实验室使用人员当面

临离职、毕业等变化情况时，新上岗人员需持证

上岗并及时更新。 

3.2    通识与专业相结合的全过程安全培训课程

建设

特种设备管理和使用人员的安全培训，应伴

随特种设备的全生命周期管理开展。高校实验室

安全通识类课程应纳入特种设备的分类和管理基

本要求，从而引导采购人员在购买前就对特种设

备需要“特殊管理”、走“特殊流程”，有一个

基本的印象和概念[13]。在随后的采购环节，应从

考取特种设备安全管理和作业资质的角度进行专

业培训，尽快办理使用登记。此外，还要进一步

加强设备进校后使用过程中的安全培训工作，通

过邀请特种设备属地监管部门、特种设备研究院

和特种设备制造厂家等举行讲座论坛；借助社会

特种设备考试培训机构，有效补充师生培训和复

训需求，形成有针对性、专业性和目的性的特种

设备安全培训工作，提升师生对特种设备的安全

意识，实现安全教育贯穿特种设备全生命周期

管理。 

3.3    特种设备安全管理和作业人员资质考试

根据相关法律规定要求，对于购买《特种设

备目录》（国家质检总局 2014年第 114号）中所列

符合要求的特种设备，使用单位应在投入使用前

或投入使用后的 30日内，向相关部门办理使用登

记证。高校实验室内常见的高压灭菌锅、高压反

应器等压力容器，在办理使用登记证时，均需持

《特种设备安全管理和作业人员证》方可办理。
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因此，通过属地市场监督管理局举行的特种设备

从业人员考试，获得对应的资质证书，就成为办

理使用登记证的必要条件和“限速步骤”。在设

备采购论证时就要求实验室相关人员考取相应资

质，学校也可建立题库，购买高压灭菌锅练习

机，考虑与社会培训机构合作[14]，按比例分担培

训费用，加快取证进程，并将相关资质纳入职称

评聘和岗位绩效考核中，进一步调动相关人员的

积极性。 

3.4    特种设备使用登记证办理

特种设备的使用前提条件是办理使用登记

证。当下多数办理流程均可在线上信息化系统自

行填报，填报时需要特种设备的安全参数、型号

规格、特种设备生产企业、制造单位、使用单位

等信息，内容涉及较多且专业[15–16]。此环节可以

“借力”卖方，通过采购合同补充协议和质保金

退还等方式要求供货商提供符合安全技术要求的

产品设计文件、质量合格证明、首检登记文件、

安装使用说明书、铭牌信息、安全警示标志等相

关技术资料，协助填报并参与操作规程制定和应

急预案编写。学校对于特种设备的验收应严格执

行法律法规要求，检查是否完成使用登记办理，

在使用环节提醒实验室管理人员应做好设备安全

技术档案，如实记录维修、改造情况，在有效期

届满前 1个月向检测机构提出定期检验要求，及

时送检。 

4    结束语

随着高校实验室安全管理规范化和标准化的

持续深入推进，高实验室特种设备暴露出的风险

隐患已呈现逐年上升趋势，成为高校实验室安全

管理的又一挑战。基于“岗课考证”的特种设备

管理模式，通过对“人”和“物”的管理要素在

特种设备全生命周期管理中的不同阶段、不同维

度的管理要点、管理策略和具体措施进行阐述，

建立三级管理岗位、开设特种设备安全教育培

训、细化考试取证流程以及落实设备使用登记办

理，将法规要求和高校实验室特点有效融合，强

化高校特种设备管理职责，提升高校特种设备管

理水平，服务高校特种设备使用对象，从而实现

特种设备全生命周期安全管理。
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