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摘 要：加强作风建设是马克思主义政党一以贯之的政治自觉，也是中国共产党区别于其他

政党的显著标志。从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，党的作风建设体现了守正创新的发展

逻辑，既坚守马克思主义政党优良作风之“正”，又根据时代背景和实践需求创新发展，为党的建设

新的伟大工程提供了强大动力。在主体指向上，作风建设从革命军队纪律作风扩展到全体党员；

在内容创新上，紧密围绕党的中心任务与时俱进；在方式策略上，从革命时期的全军统一到新时代

“全面从严”；在话语叙事上，围绕中心任务从传统叙事到新时代数字化叙事；在作用机理上，通过

党的作风建设推动党的自我革命，引领政风、社风持续向好。新时代新征程上，进一步加强党的作

风建设，需要抓好“关键少数”，善于抓细抓小，发挥制度刚性，坚持系统集成，以科学方法论推动党

的作风建设，以作风建设新成效为进一步全面深化改革、推进中国式现代化提供有力保障。
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“党的作风是党的形象，关系人心向背，关系党的生死存亡”[1]3。党的二十届四中全会强

调：“锲而不舍落实中央八项规定精神，狠刹各种不正之风，推进作风建设常态化长效化。”“全

党全国各族人民团结起来为实现“十五五”规划而奋斗”[2]。2025年3月，中共中央办公厅印发

《关于在全党开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育的通知》强调：“自2025年全国两会后

至7月在全党开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育。”[3]此后，习近平总书记在贵州、云南

等多地考察时，对开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育提出明确要求[4]。纵观中国共产

党百余年来的奋斗历程，作风建设始终是党不断取得胜利的重要保障。在革命战争时期，党把

作风建设作为安身立命的重要法宝，依靠优良作风赢得民心，取得新民主主义革命的伟大胜

利，“三大纪律八项注意”便是革命战争时期党的作风建设的显著标志，是人们家喻户晓、耳熟

能详的革命“铁律”。从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，中国共产党始终加强作风建设，

始终同人民群众保持血肉联系。新时代新征程上，中国共产党以更加强烈的历史主动精神进

一步加强作风建设，时刻保持解决大党独有难题的清醒和自觉，为进一步全面深化改革、推进
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中国式现代化提供良好作风保障。

一、从“三大纪律八项注意”到中央八项规定：党的作风建设的发展逻辑

党的作风建设是党在革命、建设和改革中不断形成的优良传统。虽然“三大纪律八项注

意”最开始是中国共产党领导人民军队制定的纪律，但对于不同时期加强党的作风建设发挥着

至关重要的作用。从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，体现了一脉相承和守正创新的发

展逻辑，展现了马克思主义政党的优良品格和精神风貌。

（一） 中国共产党作风建设的理论逻辑

党的作风是党在思维活动中表现出来的行为取向和风格特点，包括学风、文风、会风、思

想作风、工作作风、领导作风、生活作风等[5]。人民性是马克思主义政党的根本属性，持续推

动作风建设是加强无产阶级政党建设的必然选择。在马克思、恩格斯所生活的年代，共产主

义政党尚处于初创和发展阶段，马克思主义经典作家虽然没有明确对党的作风建设作出具体

论述，但其著作却蕴含着丰富的作风建设思想。一是坚持实事求是，反对教条主义的思想。

实践的观点是马克思主义哲学的基本观点，共产党人强调实事求是，注重理论与实践的结合。

列宁指出：“任何郑重的政策必须以经得起严格的客观检验的事实作为根据。”[6]120“我们党有

个很大的优点，就是有一个新的科学的观点作为理论的基础”[7]10。在反对教条主义方面，马

克思主义不是一成不变的，而是科学的世界观和方法论，因而共产党员要以科学的态度对待

马克思主义，坚持实事求是，反对将马克思主义教条化。二是密切联系群众，做好人民“公仆”

的思想。人民立场是马克思主义的根本立场。根据唯物史观，人民群众是历史的创造者，共

产党是人民的“公仆”，共产党人从人民群众中来，到人民群众中去，必然需要密切联系群众。

马克思指出：“过去的一切运动都是少数人的，或者为少数人谋利益的运动。无产阶级的运动

是绝大多数人的，为绝大多数人谋利益的独立的运动。”[8]411列宁重视并尊重人民群众的主体

地位，他说：“为了为群众服务和代表他们正确地意识到的利益，先进队伍即组织必须在群众

中开展自己的全部活动”“并且要随时随地仔细客观地检查：是否同群众保持着联系，联系是

否密切”[9]41。十月革命后，针对俄共出现脱离群众的问题，列宁指出：“对于一个人数不多的

共产党来说……最严重最可怕的危险之一，就是脱离群众。”[10]383可见，共产党始终注重密切

联系群众，始终坚持人民立场。三是健全民主集中制，反对特权思想和特权现象。中国共产

党是以民主集中制为根本组织原则和领导制度的政党，这有着深厚的理论渊源。马克思、恩

格斯强调无产阶级必须组成一个自觉的阶级政党，建立共产主义者同盟。列宁明确提出了民

主集中制，他特别强调：“党的一切组织是按照民主集中制原则建立起来”“一个政党对自己的

错误……公开承认错误，揭露犯错误的原因，分析产生错误的环境，仔细讨论改正错误的方法

——这才是一个郑重的党的标志。”[11]37这说明，党内要充分实现民主，就要有统一的组织、严

格的纪律。列宁在领导革命的过程中根据俄国实际制定了一系列法律法规加强党的作风建

设，如《关于惩治受贿的法令》等。可见，马克思主义经典作家关于无产阶级政党建设的学说，

是党的作风建设的理论根基。

（二） “三大纪律八项注意”的历史逻辑

“三大纪律八项注意”最初是党为中国工农红军制定的纪律，其形成经历了一个不断完善

的过程，体现了党的作风建设的动态变化和演进历程。井冈山时期，毛泽东就先后提出“三大
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纪律”“六项注意”和“八项注意”等，“三大纪律八项注意”的内容在不同时期和地区有所不同。

1927年10月，秋收起义失败后，毛泽东率领部队南下，准备在井冈山建立革命根据地，行军途

中，由于部队饥疲交加，战士们就拔了百姓的红薯吃了起来，毛泽东及时制止这种现象，决心整

肃军纪。于是，他在井冈山便郑重宣布了工农革命军的三项纪律：一、行动听指挥；二、不拿群

众一个红薯；三、打土豪要归公。随后，他又向部队提出了“六项注意”：一、上门板；二、捆铺草；

三、说话和气；四、买卖公平；五、借东西要还；六、损坏东西要赔[12]235。1929年春，毛泽东等人

在“六项注意”的基础上增加了“洗澡避女人”和“大便找厕所”两条规定，从而形成“八项注意”。

此后一段时间，“三大纪律八项注意”不断修改和完善，如将“打土豪要归公”改为“一切缴获要

归公”，将“上门板”“捆铺草”改为“不打人骂人”“不损坏庄稼”，将“洗澡避女人”改为“不调戏妇

女”等。为了使“三大纪律八项注意”能够快速传播，红十五军团将其改编成歌曲，成为家喻户

晓、耳熟能详的红歌，为人民群众了解军队和党的作风发挥了重要作用。1947年10月，中国人

民解放军总部发布《关于重新颁布三大纪律八项注意的训令》，“三大纪律八项注意”的内容才

被正式确立下来[13]1241。中国共产党取得新民主主义革命胜利、成为执政党后，“三大纪律八项

注意”在作风建设方面仍然发挥着重要作用，毛泽东号召全党全社会认真学习“三大纪律八项

注意”。1960 年，这一《关于重新颁布三大纪律八项注意的训令》收录在《毛泽东选集》第四卷，

标志着“三大纪律八项注意”已经超出了军队教育的范围，成为全党全社会普遍学习的重要内

容[14]。在“大跃进”和人民公社化运动中，党内出现了“浮夸风”“命令风”“共产风”等不良作

风，为了遏制不良风气，党中央制定了适用于党政干部的《党政干部三大纪律八项注意》。刘少

奇代表党中央提出：“这三大纪律和八项注意，全体党员都必须自觉地严格遵守。”[15]414党政干

部“三大纪律八项注意”继承了党的优良传统，成为这一时期党的作风建设的重要内容。从历

史逻辑来看，“三大纪律八项注意”对党和军队的作风建设发挥着重要作用，产生了广泛而深刻

的影响。

（三） 中央八项规定及中央八项规定精神的实践逻辑

中央八项规定及中央八项规定精神是党应对新时代现实挑战的政治智慧结晶，也是中国

共产党政治基因的现代表达[16]。党的十八大以来，面对世情、国情、党情的深刻变化，为进一

步提高党的执政能力，时刻保持党同人民群众的血肉联系，党中央把制定和执行中央八项规定

作为改进作风的切入口。习近平总书记强调：“执政党如果不注重作风建设，听任不正之风侵

蚀党的肌体，就有失去民心、丧失政权的危险。”[1]4 2012年 12月，中共中央政治局审议通过了

《中央政治局关于改进工作作风、密切联系群众的八项规定》，该规定以政治局为表率，从改进

调查研究、会风文风、出访活动、勤俭节约等八个方面作出系统部署，成为新时代党加强作风建

设的标志性举措。中央八项规定出台以后，对党的作风建设具有很好的导向作用，根据中央八

项规定，各地各部门针对实际情况制定了具体规定和细则，目的是集中整治“四风”问题，形成

了针对全体党员的中央八项规定精神。习近平总书记指出：“中央提出抓作风建设，反对形式

主义、官僚主义、享乐主义，反对奢靡之风，就是提出了一个抓反腐倡廉建设的着力点，提出了

一个夯实党执政的群众基础的切入点。”[1]101此后，党中央在多个重要时间节点对中央八项规

定实施细则作出重要部署，如十九届中共中央政治局首次会议审议通过了《中共中央政治局贯

彻落实中央八项规定的实施细则》，党的二十大后，中共中央政治局审议《中共中央政治局贯彻

落实中央八项规定实施细则》，强调“中央八项规定不是五年、十年的规定，而是长期有效的铁

规矩、硬杠杠”[1]73。二十届中共中央政治局会议审议并通过了《中共中央政治局贯彻落实中央
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八项规定实施细则》，对中央八项规定进行细化和再部署，以“严”的基调、“实”的责任、“细”的

施策、“准”的靶向、“制”的建设为实践进路，确保党的作风建设取得新成效[17]。

二、从“三大纪律八项注意”到中央八项规定：党的作风建设的守正创新

作风是党的性质和宗旨的具体体现。中央八项规定是中国共产党对“三大纪律八项注意”

的传承和发展，延续了中国共产党作风优良、纪律严明、服务群众、自我革命的红色基因，是新

时代新征程持续加强党的作风建设的新举措。从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，体现

了中国共产党一以贯之地加强作风建设的决心和信心。

（一） 主体指向：从军队纪律扩展到全体党员

军队作风事关党的形象，“三大纪律八项注意”最初是革命战争时期人民军队的纪律，并成

为全军必须遵守的“第一军规”。这一时期，军队作风便反映着党的作风，革命军队的形象也代

表着党的形象。中国共产党领导的工农革命军是人民的军队，也是党的军队，严明的军纪、优

良的作风是中国共产党党纪党风的重要体现。在革命战争年代，党员主体多为农民、工人和士

兵，工农红军通过严格执行“三大纪律八项注意”，与人民群众建立血肉联系。革命胜利后，中

国共产党始终重视与人民群众的血肉联系，加强作风建设成为加强党的建设的一条重要主线。

中国特色社会主义进入新时代，中国共产党仍然面临着“四大考验”与“四大危险”，党内脱离群

众的现象依然存在，党的作风建设的问题依旧突出。面对新形势新问题新挑战，党的十八大以

来，党中央出台中央八项规定。中央八项规定是改进作风问题的切入口和动员令，是新时代党

的作风建设的重要制度安排。中央八项规定及中央八项规定精神面向全党各级党组织和全体

党员，既对领导干部特别是高级干部提出了更高标准，强调“关键少数”的示范引领作用，也明

确要求普通党员严格遵守，将作风建设的要求融入每一名党员的日常工作和生活中，在作风建

设面前一律平等，深刻体现了党的作风建设的普遍性和全面性。从“三大纪律八项注意”到中

央八项规定，党的作风建设的主体进一步扩大，从革命军队发展到全体党员，体现了中国共产

党加强党的作风建设的自觉性和坚定性。

（二） 内容创新：围绕中心任务与时俱进

作风建设的生命力在于始终围绕党的中心任务与时俱进。在革命战争年代，党的作风建

设是“打江山”的纪律武器，在新时代，党的作风建设是“守江山”的执政基石。在新民主主义革

命时期，党的中心任务是带领全国人民，争取民族独立和人民解放。这一时期，“三大纪律八项

注意”服务于“武装夺取政权”的中心任务，很好塑造了“打胜仗、得民心”的革命形象。从具体

实践来看，“三大纪律八项注意”产生于工农红军进行革命的现实需要，其内容和形式也总是根

据工农红军的实际情况和军队纪律建设的需要随之调整充实；但总体上始终围绕着革命的中

心任务，不断加强军队作风建设，牢牢把握党对军队的绝对领导，提升军队的战斗力。在社会

主义革命和建设时期，党的中心任务是推进社会主义建设。为进一步加强党的作风建设，中国

共产党仿照“三大纪律八项注意”改编形成党政干部“三大纪律八项注意”
①
，延续了“三大纪律

八项注意”的话语风格和形式，体现了中国共产党一以贯之加强党的作风建设的决心。改革开

①“三大纪律”分别是：（一）一切从实际出发（二） 正确执行党的政策（三） 实行民主集中制；八项注意分别是：（一） 同劳动同食

堂（二） 待人和气（三） 办事公道（四） 买卖公平（五） 如实反映情况（六） 提高政治水平（七） 工作要同群众商量（八） 没有调

查没有发言权。
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放以来，邓小平强调：“三大纪律八项注意的基本精神不能变，也没有变，但怎样贯彻执行，如果

不研究不结合新的情况，就贯彻不好。”“要研究在新的历史条件下怎样执行这个原则”[18]120。

新时代以来，面对复杂的国际国内形势，党的中心任务是全面建成社会主义现代化强国，以中

国式现代化全面推进中华民族伟大复兴。中央八项规定服务于“推进中国式现代化”的中心任

务，锻造“执政为民、务实高效”的执政作风。中央八项规定从具体问题入手，直指影响执政效

能和党群关系的作风顽疾，成为新时代中国共产党作风建设的“金色名片”。纵观党的一百多

年奋斗历程，作风建设始终随着时代所面临的中心任务的变化而变化，但不变的是中国共产党

全心全意为人民服务的宗旨，中国共产党始终围绕各个时期的中心任务团结人民、凝聚人心，

时刻保持着党同人民群众的血肉联系。

（三） 方式策略：从全军统一到全面从严

纪律严明是军队战斗力的重要保障。“三大纪律八项注意”作为党为人民军队确立的革命

纪律，不仅是军民紧密相连的坚实保障，更是攻克强敌、克服艰难险阻的有效法宝。严格执行

“三大纪律八项注意”是区别人民军队与一切国民党军队的主要标志之一。严格遵守群众纪

律，保持良好的军风、严格的军纪，也是工农红军战胜困难的关键之一。1935年2月，《总政治

部关于中央红军向贵州挺进途中的政治工作的指示》强调，要“进行严整军纪的教育，严格执行

与检查三大纪律八项注意的实行”[19]96。邓小平强调：“党的路线、党的政策，在全军中人人能

够办到和必须办到的，就是三大纪律八项注意。”[20]122“三大纪律八项注意”成为人民军队纪律

建设的坚实基础。进入新时代，全面从严治党是党的建设的鲜明主题，也是党中央作出的重大

战略部署，贯穿于党的建设各个方面，体现在作风建设的方方面面，实效性不断提升。而中央

八项规定及中央八项规定精神是深化全面从严治党的重大举措。中央八项规定精神以“严”字

当头、以“实”字托底[21]，聚焦重点领域、“关键少数”和重点岗位对症下药、靶向施治，坚持分层

分类，既抓好面上统筹，又加强分类指导，突出抓好重点群体。从作用主体来看，中央八项规定

适用主体主要为中央政治局，中央八项规定精神则针对普通党员，体现了分层分类的思想，推

动党的作风建设的精准化。此外，中国共产党还以关键节点为切入点，做好年轻干部思想教育

工作，扣紧年轻干部成长路上的“第一粒扣子”；突出整治形式主义、官僚主义，为基层减负；抓

住传统假日等重要时间节点集中发力，集中整治人民群众深恶痛绝的问题，体现了全面从严的

建设思路。总之，中国共产党始终坚持正风肃纪，把严的标准、严的措施深入落实到党的作风

建设的各方面各环节，深入推进全面从严治党内容全涵盖，确保党的作风建设要求落地生根。

（四） 话语叙事：从传统叙事到数字叙事

从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，党的作风建设话语叙事始终围绕“规范自身行

为、密切联系群众”的逻辑展开，经历了从传统叙事到数字叙事的守正创新发展，体现出党在不

同历史语境下的话语生命力。话语是信息传递的工具，叙事即讲述故事，是信息传递的结构。

在革命战争年代，“三大纪律八项注意”作为军队第一纪律，从话语内容上，围绕着团结话语具

有鲜明的革命性，体现了革命军队维护人民群众利益，团结和依靠人民群众的初心和宗旨。“一

切行动听指挥”体现了党对军队绝对领导的原则，“不虐待俘虏”等体现了革命的人道主义关

怀。在叙事方式上，为了使广大红军战士能够牢记纪律内容，革命军队通过报纸、标语、散发传

单、召开群众大会等形式宣传红军的方针政策；如“每一个红军战士都随身带有一截粉笔，他每

天至少要在走过的地方写三条标语”[18]373。但对于文化水平较低的战士来说，这种文字宣传
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效果有限，因此便产生了脍炙人口的红歌，具有代表性的便是《三大纪律八项注意》歌，红军战

士和普通百姓耳熟能详、广为传颂，对党的作风建设发挥着积极推动作用。作风反映的是形象

和素质，体现的是党性。进入新时代，中央八项规定已经成为党的作风建设的鲜明标识，话语

叙事和传播方式也更多样。随着技术革命与社会变迁，作风建设的话语叙事从传统叙事逐步

演进为数字化叙事。叙事内容主要围绕调查研究、会风、文风等方面，以鲜明的问题导向改进

党的作风。在叙事方式上，除了下发文件，为了让广大党员能够更好地了解中央八项规定，官

方权威平台通过人民网、新华网、学习强国等网站或客户端，第一时间解读作风建设内容、通报

典型案例，各级纪检监察部门还注重发挥负面案例的警示作用。相关部门利用微信公众号、抖

音、快手等平台，将纪律要求转化为短视频、纪录片、漫画、H5等轻量化内容，并开通网络监督

通道，形成“传播—监督—反馈”的数字闭环。通过在全党范围内开展集中学习、常态化学习和

数字化叙事等方式使全体党员对中央八项规定及中央八项规定精神的内容铭记于心，成为人

民群众衡量新时代党的作风建设的重要标尺。

（五） 作用机理：以作风建设推动党的自我革命、引领社会革命

党风、政风与社风、民风相连，彼此影响、相互塑造。在革命战争时期，中国共产党高度重

视“三大纪律八项注意”的宣传教育和贯彻落实情况，形成党的优良作风，塑造党的伟大形象，

起到了凝聚民心、汇聚民力的显著作用，红军依靠严明的纪律赢得群众拥护，最终取得新民主

主义革命的胜利。从作用机理来看，在革命战争时期，由于中国共产党的规模、组织还处在不

断发展完善之中，人民军队作为党领导下的革命军队，军队的作风建设在某种程度上就代表着

党的作风，党的作风更多通过革命军队作风这一中间桥梁呈现在人民群众的视线之中。优良

的军队作风展现了中国共产党严明的纪律，体现着党的为民情怀和初心使命，激励着广大人民

群众积极投身革命，壮大无产阶级革命力量，成为取得革命胜利的重要因素。进入新时代，中

央八项规定带来的党风政风社风民风变化，深刻影响和改变着中国。中央八项规定不仅是一

种政治规矩，还体现出“诚实守信、取信于民”“还政于民、还利于民”的政治道德意义[22]。党通

过密切党群干群关系， 以优良党风政风引领和谐社风民风，带动社风民风向上向善，推动中央

八项规定精神化风成俗。中央八项规定“必须常抓不懈、久久为功，直至真正化风成俗，以优良

党风引领社风民风”[1]74。“领导干部特别是高级干部的作风历来是引领党风和社会风气的重要

风向标，是人民群众观察党风的重要窗口”[1]161。中央八项规定通过自上而下、以上率下的方

式，使党的优良作风在党内层层传导，最终传递到普通党员，带动着社风和民风的持续好转，使

新时代党的作风深入人心，使人民群众在每一个角落都能感受到求真务实、清正廉洁的新风正

气。可见，“三大纪律八项注意”和中央八项规定都是从抓小事做起，使之形成习惯，从而带动

整个社会的风气持续向好发展，以优良党风涵育社会新风。

三、从“三大纪律八项注意”到中央八项规定：党的作风建设的经验启示

从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，党的作风建设既一脉相承又与时俱进。新时代

新征程上，继续推动党的作风建设守正创新发展，需要密切联系群众、抓好“关键少数”、善于抓

细抓小、发挥制度刚性、坚持系统思维，持续推进党的作风建设常态化长效化。
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（一） 抓好“关键少数”：以上率下管好“绝大多数”

“风成于上，俗化于下”[1]115。推进作风建设，首先要抓住领导干部这个“关键少数”。在革

命时期，工农红军上下一致，在军队严格执行“三大纪律八项注意”，不仅人民军队的普通士兵

“个个要牢记”，党的高级将领和高级领导干部带头执行，这种“将领带头、士兵紧随”的方式，让

“三大纪律八项注意”的纪律要求从少数领导者的自觉转化为全军上下的行为准则，塑造了区

别于旧军队的新型军民关系，在全党全军范围内形成人人平等的传统。毛泽东等党的早期领

导人始终以“普通一员”身份遵守纪律，成为“以上率下”的典范，当地百姓称“八路军真行，一条

大川都叫他们开完了，当官的比当兵的还能吃苦”[23]14。“三大纪律八项注意”之所以能从“军事

纪律”上升为“政治纪律”，并成为凝聚军心、赢得民心的法宝，关键在于各级指挥员等“关键少

数”的率先垂范，为“绝大多数”士兵树立了看得见的标杆。在社会主义建设时期，党针对新形

势新任务，制定党政干部“三大纪律八项注意”，对于确保党中央决策的贯彻落实、确保党员干

部全心全意为人民服务、约束党员干部行为规范具有重要作用。毛泽东等党和国家领导人带

头执行“三大纪律八项注意”，党的作风建设始终强调领导干部要发挥表率作用，以“关键少数”

带动“绝大多数”，坚持将抓“关键少数”和管“绝大多数”相统一。党中央坚持自上而下、以上率

下，形成示范带动的“头雁效应”，这是新时代加强党的作风建设的明确要求。中央八项规定关

键就在于从党中央抓起、从高级干部做起。抓住领导干部这个“关键少数”“一竿子插到底”，成

为新时代作风建设的鲜明特征。习近平总书记强调：“各级领导干部要以身作则、率先垂范，说

到的就要做到，承诺的就要兑现。”[1]57中央的示范作用迅速形成“头雁效应”，以中央领导干部

的身体力行树立参照系，具有良好的示范带动作用[24]。总之，中央八项规定通过“高层示范—

中层跟进—基层响应”的传导链条，形成上行下效、整体联动的良好局面。

（二） 善于抓细抓小：从抓具体问题向深层次领域拓展

从“三大纪律八项注意”到中央八项规定，党的作风建设始终以“抓细抓小”为重要方法，形

成了从解决具体行为问题向治理深层次领域拓展的重要经验。人民群众认识中国共产党，讲

得最多的是作风，印象最深的是细节。“三大纪律八项注意”和中央八项规定均以小切口带来大

变化、促成大变局。“三大纪律八项注意”全文72字，以高度凝练、押韵对仗的语句概括和展现

了人民军队关涉群众纪律的主要内容，直指军队与群众交往中的细微“矛盾”，通过规范士兵行

为，塑造良好军民关系。“三大纪律八项注意”以“小切口”筑牢革命队伍的纪律根基，确保队伍

在艰苦环境中保持战斗力和凝聚力，成为军队纪律和党的作风建设的重要部分。在社会主义

建设时期，为纠正党政干部中存在的不良作风问题，毛泽东曾委派胡乔木起草党政干部“三大

纪律八项注意”。当看到初拟稿时，毛泽东批示说：“太复杂，不如红军三大纪律、八项注意简单

明了，使人难记。”[25]519随后他亲自动手修改，使内容更加简洁明了，更具有针对性和可执行

性，成为党的作风建设的重要标志。中央八项规定延续了“抓细抓小”的思路，将党的作风建设

延伸至更深层次。中央八项规定篇幅仅 600多字，坚持问题导向，如从“改进调查研究”要求

“轻车简从”，到“厉行勤俭节约”规范公务消费，使党的作风建设始终能够紧扣时代脉搏，解决

实际问题，保持党的先进性和纯洁性。中央八项规定内容具体而实在，深刻体现了抓细抓小的

建设思路[26]。习近平总书记强调：“我们抓中央八项规定贯彻落实，看起来是小事，但体现的

是一种精神。”[1]69全面从严治党需要找到有力抓手，“从小抓起，以小见大，以小带大”[1]88。在
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作风问题上，“小洞不补，大洞吃苦”[1]74。这一系列重要论述表明，新时代新征程上，持续推动

党的作风建设，还需持续在抓深、抓细、抓实上下功夫，以优良的作风建设，助力强国建设和民

族复兴伟业。

（三） 发挥制度刚性：形成常态化的党的作风建设体制

制度问题带有根本性、全局性和长期性，“定规矩”是中国共产党加强作风建设的宝贵经验

和优良传统[27]。建立健全党的作风建设制度体系，是推进作风建设制度化规范化的重要举

措。在革命时期，“三大纪律八项注意”是红军的“第一军规”。这一时期红军的制度建设主要

表现为严明的军队纪律和对“三大纪律八项注意”的严格遵守执行，如1930年制定的《红军士

兵会章程》正式收录了“三条纪律八项注意”。党的十八大以来，中国共产党以制度建设巩固全

体人民共同的思想基础，为全面从严治党提供科学制度安排[28]，更加重视将作风建设制度化、

规范化，并形成长效机制。通过制定一系列党内法规制度，确保了作风建设的长效性和稳定

性。习近平总书记强调：“在改进作风问题上，我们不能退，也退不得，必须保持常抓的韧劲、长

抓的耐心，在坚持中见常态，向制度建设要长效。”[1]180党中央出台和修订了一系列党内法规制

度，为作风建设提供了制度保障。截至2024年6月，全党现行有效党内法规共有3936部，党的

十八大以来，新制定修订的党内法规占比超过70%[29]，中国共产党不断推动党内法规的编制、

修订和完善[30]。纪律的生命力在于执行，而执行的难点在于有效克服“制度悬置”，如果只说

不做，纪律就会沦为“稻草人”。对此，中央重拳出击，严惩不正之风，中央纪委国家监委每月每

年公布全国查处违反中央八项规定精神问题汇总情况，在全党范围内起到良好的教育警示作

用。总之，新时代新征程上，持续推进党的作风建设，需要进一步优化顶层设计，建立健全常态

化作风机制、一体化奖惩机制、系统性反馈机制和协同性监管机制，坚持将制度建设落到实处，

推动党的作风建设持续向好。

（四） 坚持系统思维：以科学方法论推动党的作风建设

作风建设是一项系统工程，兼具复杂性与长期性，必须以全局视角整体谋划、协同发力。

纵观一百多年来党的作风建设的发展历程，中国共产党始终从生死存亡的高度，认识和加强党

的作风建设。在革命时期，中国共产党将“三大纪律八项注意”视为工农红军的“第一军规”，围

绕着革命时期的中心任务不断加强党的作风建设和军队作风建设，将作风建设视为军队战斗

力的根本保障。“三大纪律”聚焦政治原则和组织纪律，“八项注意”则细化日常行为规范，二者

相互支撑，体现了“军事纪律与政治要求相统一”的系统设计。党的十八大以来，中国共产党把

加强作风建设与完成党的历史使命、推进全面深化改革有机结合，坚持问题导向，中央八项规

定也成为新时代党的作风建设的鲜明标识。历史和实践充分证明，持续推进党的作风建设，需

要强化战略思维，坚持把作风建设同新时代新征程党的中心任务相结合。从解决百年大党独

有难题的战略思维出发，从推进中国式现代化、实现中华民族伟大复兴的使命任务出发，推进

党的作风建设，坚持破立并举，注重建章立制。持续推进党的作风建设，需要强化系统思维，习

近平总书记强调：“作风问题具有顽固性和反复性，形成优良作风不可能一劳永逸，克服不良作

风也不可能一蹴而就。”[31]80作风建设和纪律建设是一个有机整体，二者紧密联系、相辅相成，

共同服务于保持党的先进性和纯洁性、巩固党的执政基础、锻造坚强有力的马克思主义政党。

持续推进党的作风建设，需要强化辩证思维。作风建设是一场攻坚战，具有长期性，必须坚持
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系统观念，需要坚持两点论和重点论相统一。把握好持久战与攻坚战的关系，作风建设是党的

建设的永恒主题，但其本身并不是一成不变的过程，必须把握好连续性与阶段性的关系，结合

具体时空条件，坚持问题导向，打好攻坚战和持久战。持续推进党的作风建设，需要坚持法治

思维。党的十八大以来，党的作风建设步入法治化制度化轨道，构建了较为完备的制度体系，

以法治思维持续提升作风建设治理效能，巩固深化作风建设新成效。总之，不论是“三大纪律

八项注意”体现的“军事纪律与政治要求相统一”的纪律体系，还是新时代以来，党的作风建设

的科学方法，系统思维始终是作风建设的方法论，使作风建设成为一项持续优化的系统工程，

为党的自我革命提供具体详实的实施路径。

（五） 密切联系群众：通过作风建设牢记党员初心使命

作风建设是党密切联系群众的桥梁，作风问题的核心是党同人民群众的关系问题， 蕴含

着以人民为中心的根本立场。坚持马克思主义群众观、贯彻党的群众路线是党的必然要求。

在革命战争年代，“三大纪律八项注意”以朴素作风筑牢“鱼水深情”。革命战争的基础是人民

群众的支持，“三大纪律八项注意”打破了旧军队“扰民、害民”的陋习，通过严明纪律和优良作

风赢得百姓信任，成为人民军队精神风范的伟大象征。在“八项注意”中，几乎每一项都和人民

群众相关，如“不拿群众一针一线”“借东西要还”“损坏东西要赔”“不损坏庄稼”等，从根本上划

清了人民军队与旧军阀的界限，深刻体现了全心全意为人民服务是人民军队的根本宗旨。“三

大纪律八项注意”通过作风建设，将“为人民解放而斗争”的初心转化为可感知的行动，让党始

终赢得人民群众的爱戴和拥护。党政干部“三大纪律八项注意”针对20世纪60年代前后党员

干部的作风问题制定，有效纠正了当时党员干部中存在的不良风气，为确保党员干部坚持全心

全意为人民服务的根本宗旨、团结广大人民战胜困难发挥了积极作用。无论是革命时期的革

命军队“三大纪律八项注意”还是社会主义建设时期党政干部“三大纪律八项注意”，都深刻反

映了以人民为中心的根本立场。新时代以来，中央八项规定的核心是保持党同人民群众的血

肉联系。中央八项规定及中央八项规定精神的作用不仅是“纠偏”，更是引导广大党员干部始

终将工作重心放在解决人民群众急难愁盼的问题上。总之，从革命战争年代的“三大纪律八项

注意”，到新时代的中央八项规定，党的作风建设紧紧围绕党群关系这一核心，不断巩固党的执

政基础。新征程上，党只有始终与群众站在一起、想在一起、干在一起，使人民群众成为作风建

设的见证者和受益者，使人民群众更好地行使知情权、参与权、表达权、监督权，才能让作风建

设获得不竭动力，确保党始终成为人民信赖拥护的坚强领导核心，带领人民从胜利不断走向新

的胜利。

四、结 语

党的作风决定党和国家事业成败。从硝烟弥漫的革命年代到波澜壮阔的新时代，从“三大

纪律八项注意” 到中央八项规定，展现出党的作风建设一脉相承的基因内核和与时俱进的时

代品格，体现了守正创新的发展逻辑。 “守正”是对“纪律是党的生命线”这一根本原则的始终

坚守，“创新”是党根据不同时期的使命任务，对作风建设的内容、载体、方式等进行动态优化，

以确保党的作风建设始终与时代任务同频共振。新时代新征程上，持续推动党的作风建设取

得新成效，要善用“六个必须坚持”的世界观和方法论[32]。必须坚持人民至上，走好新时代党
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的群众路线，始终保持党同人民群众的血肉联系；必须坚持自信自立，坚定共产党人的理想信

念，积极践行党的优良作风，始终保持党的先进性、纯洁性；必须坚持守正创新，深入推进党的

自我革命向纵深发展，以优良的党风带动民风社风向上向善；坚持问题导向，持续深化纠治“四

风”，推进作风建设常态化长效化，保持解决大党独有难题的清醒和坚定；坚持系统观念，将党

性党风党纪一起抓、正风肃纪反腐相贯通，久久为功；坚持胸怀天下，以优良作风推动中国式现

代化行稳致远，以大党担当为人类文明进步贡献中国智慧和中国力量。以永远在路上的恒心

韧劲抓好党的作风建设，以作风建设新成效为中国式现代化提供有力支撑，确保党始终成为引

领中国特色社会主义事业的坚强领导核心。
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From "Three Main Rules of Discipline and Eight Points for Attention" 

to "the Eight–Point Regulation"

—CPC's Experiences in Improving the Party Conduct

KE Zengjin

(School of Marxism, Jiangnan University, Wuxi Jiangsu, 214122, China)

Abstract: Improving party conduct is a consistent political consciousness of Marxist political parties and a 

distinctive symbol that distinguishes them from other political parties. From the "Three Main Rules of Discipline 

and Eight Points for Attention" to "the Eight-Point Regulation", the construction of Party conduct has profoundly 

embodied the worldview and methodology of upholding fundamental principles while promoting innovation. It 

has always adhered to the "fundamental principles" of the fine work style of Marxist political parties, and has 

developed in response to the times and practical needs, providing a strong driving force for the great new project 

of Party building. In terms of the subject orientation, the work style construction has expanded from the discipline 

of the revolutionary army to all Party members; in terms of content innovation, it has been enriched and 

developed with the times in close connection with the Party's central tasks; in terms of methods and strategies, it 

has shifted from emphasizing the unity of the whole army during the revolutionary period to comprehensively 

governing the Party strictly in the new era; in terms of discourse narration, it has evolved from conventional 

discourse to digital discourse in the new era centering on the theme of unity; in terms of the working mechanism, 

it has promoted the Party's self-reform through the construction of its work style, leading to the continuous 

improvement of the government style and social conduct. On the new journey in the new era, to further 

strengthen the construction of the Party's work style, it is necessary to focus on the "key minority" and be adept at 

addressing details and minor issues, to give play to the rigidity of the system and adhere to systematic integration, 

so as to promote the construction of the Party's work style with a scientific methodology and provide a guarantee 

of a fine work style for further deepening reform comprehensively and advancing Chinese modernization.

Keywords:"three main rules of discipline and eight points for attention"; the eight-point regulation; construction 

of the party conduct; comprehensive and strict governance of the party
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