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推进全球人工智能安全治理的中国方案及战略实践

刘世强，徐惠嫄
（西南财经大学马克思主义学院，四川 成都 611130）

摘 要：人工智能技术的广泛应用在促进经济发展和社会进步的同时也带来了一系列安全

风险。当前全球人工智能安全治理陷入困境，体现在安全环境恶化、安全风险增多、安全机制缺

失、安全理念滞后等多个方面。中国积极践行全球安全倡议，从共同安全、综合安全、合作安全和

可持续安全四大层面深入阐释了人工智能安全治理的目标愿景、主要任务、方法手段与核心动力，

形成了全球人工智能安全治理的科学方案。在此指引下，中国加快自身人工智能发展，搭建人工

智能安全治理框架，推动人工智能安全国际合作，扩大人工智能安全公共产品供给，有力推动人工

智能更好服务于世界和平与人类发展。
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近年来，随着生成式人工智能实现颠覆性突破，其应用已深度嵌入经济社会各领域，成为

推动经济增长与产业变革的重要引擎，深刻重塑着人类的生产和生活方式。然而，人工智能的

迅猛发展也带来了日益复杂的安全风险，影响世界和平和各国安全。在此背景下，推进全球人

工智能安全治理，已成为国际社会必须直面的重大议题。2023年10月，在第三届“一带一路”

国际合作高峰论坛上，中国发布《全球人工智能治理倡议》，展现了中国推动人工智能健康、安

全和可持续发展的大国担当。同年11月，首届“全球AI安全峰会”召开，中国等28国与欧盟联

合签署首个全球性AI声明《布莱切利宣言》，进一步凸显中国在人工智能领域共治风险、共促

安全的合作意愿 。2025年7月，中国政府倡议成立世界人工智能合作组织并发表《人工智能全

球治理行动计划》，以实际行动促进人工智能向善普惠发展。可见，面对人工智能迅猛发展及

其带来的安全问题，中国始终以负责任大国姿态参与其全球治理进程，坚持理念创新与实践推

进并重，为破解全球人工智能安全困境、保障全球人工智能稳定发展提供了中国方案、贡献了

中国力量。

一、 推进全球人工智能安全治理的战略价值

人工智能作为引领新一轮科技与产业革命的核心技术，因其强适应性、广融合性、高协同
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性等突出特性，在实际规模化应用中释放出了巨大的智能红利与发展潜力。与此同时，人工智

能在发展过程中存在着一系列现实和潜在的安全风险。世界各国纷纷针对人工智能进行战略

布局以抢占未来发展的制高点，进一步引发了激烈的国际竞争。因此，推进全球人工智能安全

治理既是顺应数字技术变革及全球化趋势的应有之义，也是重塑安全环境、应对安全挑战、健

全安全机制和革新安全理念的必然选择。

（一） 秩序重塑：为营造人工智能安全发展环境提供基本条件

安全是人类社会的基本需求，营造稳定安全环境是推进全球人工智能安全治理的首要任

务。随着人工智能技术的突破性发展，“技术工具演变为地缘权力载体”[1] ，成为大国战略博弈

的“新边疆”。西方大国将人工智能视为维护霸权和争夺权力的重要抓手，推动人工智能国际

竞争全面升级。其一，，人工智能战略化引发安全焦虑。作为一项新兴颠覆性技术，人工智能成

为国家实力地位的现实表征和硬核支撑，其赋予的技术权力一定程度上决定着一国在国际权

力结构中的位置。为此，美国就把确保人工智能领导地位作为首要战略目标，将人工智能竞争

纳入权力竞争轨道[2]。例如，美国推出《关键和新兴技术国家战略》《2021战略竞争法案》《捍卫

美国5G未来法案》等一系列文件，旨在维护自身在人工智能领域的先发优势。然而，广大发展

中国家因发展阶段、要素禀赋等因素在发展人工智能方面仍远远落后于西方发达国家。这使

得二者之间的数字鸿沟进一步扩大和固化，引发发展失衡和安全焦虑。其二，，人工智能阵营化

破坏安全结构。随着以中国为代表的新兴国家在人工智能领域的崛起，美国出于霸权护持的

战略考虑，不仅采取多种措施限制高端芯片、软件、设备出口中国，遏制中国人工智能技术和产

业发展，而且通过强化“五眼联盟”“美日印澳四方安全对话”以及“美英澳三方安全伙伴关系”

等盟伴体系对中国进行数字封锁与围堵。这种利用自身技术优势、建立技术联盟来肆意打压

他国的霸权行径，严重冲击了现有国际安全结构的稳定性。其三，，人工智能军事化加剧安全威

胁。人工智能技术深度嵌入情报战、网络攻防及自动化武器系统等军事领域，固然能够显著提

升国家军事能力，但也为发动基于人工智能的新型战争打开了方便之门。在俄乌冲突中，美国

依托人工智能技术的高效性与隐蔽性，将俄罗斯作为网络攻击的主要目标，导致其政府、金融、

科研机构部门网站一度频繁出现页面瘫痪或无法访问的情况[3] 。 此外，俄罗斯和乌克兰还利

用无人机持续攻击对方的军事目标和民用设施，以低成本、灵活性、高隐蔽性的攻击方式极大

改变了传统战争形态。总之，人工智能的发展特别是各国围绕人工智能展开的权力博弈恶化

了国际安全环境。只有切实推进全球人工智能安全治理，消除“技术霸权主义”的影响，才能为

各国发展与交往营造安全稳定的国际环境。

(二) 现实纾困：为应对全球人工智能安全挑战提供有效保障

人工智能技术的加速迭代与深度融合应用，在驱动社会变革的同时也带来了多重安全风

险与现实挑战。基于人工智能的多重属性，可将其安全风险区分为技术本体性风险与应用衍

生性风险。技术本体性风险是指人工智能技术因自身属性所产生的固有风险。生成式人工智

能的出现，“意味着人工智能从依赖固定规则的系统向更灵活、更复杂的数据算法驱动模型发

展”[4]  ，但由于算法本身的复杂性、不确定性与“黑箱”性，存在较大的安全隐患。在实际操作

与运用过程中，不可避免地会因其模型设计缺陷、训练冗余量不足等因素而出现数据误差或运

算错误，导致技术失灵、系统事故、安全漏洞等问题。例如，人工智能模型的生成内容与客观事

实不符，甚至出现完全虚构的信息内容，进而影响使用者决策的正确性与科学性。应用衍生性

风险是人工智能技术融入经济社会发展而引发的外溢性风险。一是加剧失业风险。人工智能
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使用的低成本和高效率不仅使得劳动密集型的传统就业岗位大量消失，也对法律、教育、金融

服务等知识密集型行业带来剧烈冲击。二是催生伦理风险。在人机互动过程中，由于人工智

能技术的强自主性，剥夺了人的理性认知、自控能力和自主选择[5]，可能造成人主体性丧失等

伦理危机。三是带来法律风险。在人工智能技术迅猛发展的过程中，也存在技术滥用现象。

比如，利用人工智能技术进行数据窃取、网络诈骗、伪造和传播虚假信息等网络犯罪行为激增，

严重冲击社会秩序与国家安全。在此背景下，防范和化解人工智能安全风险是所有国家面临

的共同挑战。推进全球人工智能安全治理，是系统性应对人工智能技术内生缺陷及其复杂外

溢风险的关键。

（三） 机制供给：为应对全球人工智能安全挑战提供制度保障

在完整的治理体系中，制度安排是其核心构成要件，“表现为标准、规则以及机构的机制总

和”[6] 。当前，全球人工智能安全治理正处于多方博弈的早期阶段，系统性治理框架尚未形成，

面临治理标准单极化、治理规则软性化、治理机构分散化等困境，导致治理制度供给不足。首

先，，治理标准单极化加剧治理公平赤字。人工智能安全技术标准的制定与设置正成为大国争

夺治理主导权的焦点。部分技术领先国家倚仗先发优势，垄断国际技术标准制定话语权，将自

身的战略意图与价值观念嵌入技术标准的制定过程。同时，他们还试图建立具有封闭性和排

他性的技术标准联盟，牢牢控制人工智能发展的技术与安全标准，使广大发展中国家只能默认

或接受其制定的规范。其次，治理规则软性化导致治理效用不足。当前，人工智能安全领域的

治理规则多表现为“围绕特定议题或产业形成的原则共识、发展指南、倡议协议、最佳实践、标

准指南等软性规则”[7] 。这些规则缺乏强有力的执行机制，难以得到国际社会的普遍遵守。此

外，不同主体对人工智能安全治理的领域、内容、优先序等存在认知差异，必然造成治理规则的

步调不一甚至相互冲突，进而导致决策过程冗长、效率低下。最后，治理机构分散化弱化集体

行动能力。目前，人工智能安全治理机构呈现“多中心”格局，主要包括联合国框架下的国际性

协同平台、主权国家间形成的区域性国际组织及多方主体联合成立的非政府组织等。由于不

同治理机构间相互独立，在治理理念、目标、方式等方面存在差异，加之机构间缺乏有效沟通，

导致各治理机构间呈现出高度分散的状态，加剧了人工智能安全领域的集体行动困境。因此，

必须大力推进全球人工智能安全治理，通过形成公正的治理标准、一致的治理规则和协同的治

理机构以更好开展国际协作、推进治理进程。

（四） 价值纠偏：为革新全球人工智能发展理念提供重要支撑

当前，全球人工智能安全治理面临的现实困境，本质上反映的是治理理念的滞后。“全球安

全治理受到行为主体安全观念的支配和影响，当前的全球安全乱象与西方国家过于自我的、陈

旧的安全观念密切相关”[8] 。一方面，个别国家固守非此即彼、你输我赢的二元对立思维，将人

工智能技术视为稳固权力、排斥异己的工具，成为全球人工智能安全风险聚积的重要推手。近

年来，美国政府不断制造并传播“民主与独裁”“自由与专制”的虚假叙事，将不顺从的国家及其

人工智能技术发展描绘为对“自由民主世界”的威胁，以意识形态和价值观为依据构建包括人

工智能在内的技术联盟，不仅影响人工智能基于国际分工协作的技术和产业发展，还增加了全

球人工智能安全治理的复杂性与困难度。另一方面，一些国家在发展人工智能上存在明显的

工具主义倾向，表现为追求技术发展服务于国家安全竞争的单一导向，过度聚焦人工智能的地

缘政治效应和军事应用场景。这一倾向造成“治理议程往往服务于效率优先、竞争优先的逻

辑，而忽视对人类福祉、社会信任和伦理规范的系统回应”[9] ，客观上导致了技术异化风险的进
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一步上升。因此，推进全球人工智能安全治理亟需构建符合人类共同利益的价值导向，以价值

理性规训工具理性，实现“多边、多方主体的相互关联、相互依存” [10] 。 总之，推进全球人工智

能安全治理需要摆脱“零和思维”和“工具主义”理念的内在缺陷，以多边、包容、公正、可持续的

治理理念引导人工智能更好增进人类社会的共同福祉。

二、 推进全球人工智能安全治理的中国方案

当前全球人工智能安全形势不容乐观，技术问题的跨国性、联动性、隐匿性和复杂性特质

使得国际不稳定性不确定性大大增加。加之个别国家固守霸权思维，将人工智能视为权力地

位的放大器，在国际上大搞“小院高墙”和封锁制裁，进一步凸显了人工智能的国际安全赤字。

中国始终坚持和践行“真正的多边主义”，“倡导践行共同、综合、合作、可持续的安全观，以合作

促发展、以合作促安全，构建起更为均衡、有效、可持续的安全架构”[11] ，并坚持“把创新作为第

一动力、把安全作为底线要求、把普惠作为价值追求”[12] ，围绕目标愿景、主要任务、方法手段、

核心动力等方面提出了推进全球人工智能安全治理的中国方案。

（一） 倡导共同安全，以构建人工智能安全共同体为目标愿景

共同安全指向人工智能安全治理的主体维度，强调保障和实现各行为主体在人工智能领

域的安全。随着全球化的深入，“安全不仅是一种现实或感知状态, 更表现为一种复杂互动过

程”[13] ，任一地区或领域出现的风险挑战都可能发生全球性扩散。因此，安全不应被视为少数

国家或国家集团的特权，而应是所有国家都应有的需求和权利。正如习近平指出的：“人类是

不可分割的安全共同体。”[14] 451这无疑为推进全球人工智能安全治理锚定了正确方向。因此，

中国主张通过构建人工智能安全共同体以实现共同安全。在安全利益层面，中国认为各行为

主体在人工智能领域的安全利益具有相互依存性。人工智能技术及其治理具有显著的跨国特

征，一国在人工智能上的安全与发展同他国乃至全球的整体安全环境密不可分。各国均拥有

发展人工智能技术的权利，任何国家在人工智能领域的进步都不应建立在限制或损害他国安

全利益和发展权的基础之上。正如习近平指出：“一国的安全不能建立在别国的动荡之上，他

国的威胁也可能成为本国的挑战。”[15]541-542在安全参与层面，中国认为所有行为体均享有平等

参与人工智能安全治理的权利。受实力差距和国际格局的影响，当前发达国家在人工智能安

全治理中占据主导地位，而发展中国家则面临着代表性缺失、话语权不足、安全空间受挤压等

多重困境，导致全球人工智能安全治理格局严重失衡。改变这一局面是国际社会的普遍诉求，

要求在全球人工智能安全治理框架中切实保障各方平等地位，“坚持各国无论大小、强弱、贫

富，都在全球治理中平等参与、平等决策、平等受益”[16] 。在安全责任层面，推进全球人工智能

安全治理并非一国所能独自承担，也难以通过单边行动得以解决，亟需世界各国广泛参与和共

同协作。考虑到各国发展水平与现实条件的差异，中国坚持“共同但有区别”的原则，推动各国

依据自身能力与国际地位承担相应的责任，做到权责对等。总之，推动全球人工智能安全治理

的目标就在于构建基于利益共生、权利共享和责任共担的安全共同体。

（二） 倡导综合安全，以统筹人工智能多维领域安全为主要任务

综合安全指向全球人工智能安全的内容维度，强调应统筹维护各国在人工智能各领域的

安全。随着技术的创新突破和快速迭代，人工智能广泛传导和渗透至经济社会生活的方方面

面，从而推动人工智能安全议题的多样化。不仅如此，不同类型的安全议题往往交织叠加，采
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取单一手段进行治理往往难以奏效。因此，我们需要从整体和全局视野出发，既在整体上把握

人工智能风险来源、演化趋势并提出系统性的治理策略，又分类分级加强管理，避免在对象识

别、风险研判和处置举措上的模糊化。具体而言，一方面，要保障各国在人工智能领域的主权

安全。从主权视角看，数字主权安全构成了人工智能安全的根本前提与基础保障。所谓数字

主权，是指“主权国家对其行政管辖范围内的所有数字要素拥有至高无上的排他性的政治权

力”[17] 。正如有学者指出，“技术不仅仅是一种工具，技术与政治统治和政治权力密不可分，它

在某种意义上构成了权力的支撑系统”[18]  。人工智能作为一种变革性工具，其技术权力形态

集中体现了数字主权的内在属性。正因如此，中国主张应充分尊重各国数字主权，切实保障其

在数字空间的平等参与权、自主决策权与正当防卫权。与此同时，国际社会需共同防范全球网

络科技巨头凭借技术优势侵蚀甚至争夺主权国家的数字权益。各国只有在充分尊重和保障数

字主权的基础上，才能实现人工智领域的共同安全与协调发展。另一方面，要保障人工智能功

能领域安全。从功能视角看，数据、算法、算力是人工智能技术的基础要素和核心要件。具体

而言，数据作为人工智能技术的关键生产资料，其规模与质量直接影响算法模型效能；算法是

驱动数据转化为智能应用的核心引擎；算力则是支撑数据处理、模型训练与落地的硬件基础。

三者的安全共同决定了人工智能技术的整体安全。实现综合安全，不仅要有效管控人工智能

数据安全风险，对数据进行分类分级，促进数据的有序流动与平衡开发；还需“构建技术层面的

人工智能算法安全体系”[19] ，确保算法系统的可靠性与安全性；突破高端芯片制造等关键瓶

颈，构建自主可控的算力基础设施体系，夯实人工智能的技术安全基础。

（三） 倡导合作安全，以推进人工智能安全领域的对话协商为方法手段

合作安全是推进全球人工智能安全的方法维度，强调以对话协商消除误解、化解矛盾，发

挥“复杂开放的全球安全系统中不同安全行为体子系统的协同效应”[20] 。当前，以单边主义和

霸凌霸道为特征的地缘政治强势回归，大国围绕人工智能技术的争夺异常激烈，加剧了全球安

全系统的分裂。对此，习近平指出：“要加强人工智能国际治理和合作，确保人工智能向善、造

福全人类” [21] 。 换言之，实现全球人工智能安全不仅依赖各国自身努力，更需国际社会通力

协作。在理念层面，中国强调扩大人工智能国际安全合作的共识。通过对话凝聚安全利益共

识，是开展有效国际合作的前提。“合作安全既不认同军事手段是解决安全问题的优先方式，也

不认可霸权国垄断国际和地区安全事务的霸道行径，而是欢迎各国在友好式协商和包容性参

与的基础上寻求安全收益最大化”[22] 。 只有通过对话沟通，深入了解彼此的利益关切与战略

意图，才能找到各方在安全利益上的最大公约数，进而为人工智能国际安全合作奠定互信基

础。在实践层面，中国主张推进人工智能多层次、宽领域的国际安全合作。人工智能技术的快

速迭代与应用场景的不断拓展，使得全球安全挑战更加复杂，治理难度持续增加。因此，传统

的单一安全合作架构难以发挥治理效能，亟需构建一个合作主体多元、合作方式灵活、合作领

域广泛的多维立体架构，“建立起以主要国家政府为主导、非政府组织、企业等广泛参与的全球

合作网络”[23] ，推动多元主体在人工智能安全领域开展信息共享、技术互通、标准协商、人才交

流、协同监管等多方面合作。在机制层面，中国呼吁推进全球人工智能安全治理的多边机制建

设。多边主义是全球治理的基本原则，国际组织与平台是推进人工智能安全治理的重要依托。

中国外交部长王毅指出：“以联合国为核心的国际体系是人类进步事业的重要保障，以协调合

作为基石的多边主义理念是解决全球问题的最佳方案。”[24] 推进全球人工智能安全治理，必须

充分发挥联合国在维护人工智能安全方面的核心作用，并在其框架下积极参与相关国际组织
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与机制的改革完善，为促进全球人工智能安全治理提供制度框架。

（四） 倡导可持续安全，以夯实人工智能发展根基为核心动力

可持续安全作为全球人工智能安全的状态维度，是指“通过发展化解矛盾，消除不安全的

土壤”[25] ，实现各国在人工智能领域的持久安全。“发展是安全的基础，安全是发展的条

件”[26]201。推进全球人工智能安全治理必须坚持安全与发展并重，通过人工智能的创新发展、

多向赋能和生态完善，为全球人工智能安全治理奠定物质基础。一是强化人工智能技术创新

能力，筑牢技术安全屏障。技术创新是人工智能安全发展的核心支撑。推动技术创新，必须持

续提升各国在数据系统、算法模型和算力硬件等基础环节的研发与应用能力，实现技术发展能

力的突破性与跨越式提升。同时，加强与各技术行为体之间的协调合作，充分发挥协同效应，

共同促进人工智能技术健康发展。二是加快人工智能结构调整，完善产业安全框架。人工智

能发展结构体现为技术在产业应用中的布局层次与融合程度，直接影响全球产业链供应链的

安全与稳定。在产业安全方面，应进一步优化人工智能在关键行业和新兴场景中的应用布局，

包括智能医疗、智能制造、智能驾驶、智能消防、智能娱乐等领域，不断深化融合层次，以高质量

的产业发展筑牢产业安全基础。三是推动人工智能红利共享，弥合智能发展鸿沟。习近平指

出：“世界繁荣稳定不可能建立在贫者愈贫、富者愈富的基础上。”[27] 面对全球范围内人工智能

发展日益扩大的鸿沟，中国主张加强南北合作，特别是发达国家应加强对发展中国家的技术援

助，帮助后者提升应对人工智能安全风险的能力，推动人工智能发展成果在全球范围内更加公

平、公正和包容地共享，以可持续发展支撑全球人工智能的高水平安全。

三、 中国推进全球人工智能安全治理的丰富实践

当前，人工智能安全与人类发展的前途命运息息相关。中国作为世界上最大的发展中国

家，从构建人类命运共同体的高度出发，积极推进全球人工智能安全治理，从共同安全、综合安

全、合作安全、可持续安全等角度提出了全球人工智能安全治理的科学方案。以此为指引，中

国立足自身发展、搭建治理框架、开展交流合作、扩大公共产品供给，为人工智能的健康发展及

更好造福人类作出了重要贡献。

（一） 立足自身发展，夯实人工智能安全治理基础底座

以发展促安全是中国总体国家安全观的核心要义，亦是中国推进全球人工智能安全治理

的基本遵循。发展与安全相互影响、相互制约，没有人工智能技术的创新突破，就难以有效解

决人工智能发展过程中的安全难题。为此，中国立足自身，着力推进人工智能的创新发展，为

推进人工智能安全治理提供坚实基础。第一，推动人工智能技术持续创新迭代。面对西方国

家的技术封锁与战略遏制，中国充分利用自身在政策、市场、人才等方面的比较优势，集中力量

突破GPU芯片、AI编译器、NLP技术等关键核心技术瓶颈，不断扩大算力规模，推动我国进入

世界人工智能发展的第一梯队。据统计，2022年，我国的算力总规模达到302EFlops，位居全球

第二[28] 。 在此基础上，涌现出以DeepSeek为代表的一大批国产大模型，凭借“高性能+低成

本+开源开放”[29] 的创新模式，实现了人工智能技术的跨越式发展，为广大后发国家提供了可

借鉴的技术赶超路径。第二，营造人工智能产业发展良好生态。中国高度重视人工智能技术

与产业的深度融合，“推进人工智能赋能工业制造、消费、商贸流通、医疗、教育、农业、减贫等领

域，推动人工智能在自动驾驶、智慧城市等场景的深度应用，构建丰富多样、健康向善的人工智

··17



西南石油大学学报（社会科学版） 2025 年

能应用生态”[30] 。2025年8月，国务院关于深入实施“人工智能+”行动的意见，更进一步完善

了推动人工智能赋能千行百业的顶层规划。第三，强化人工智能发展人才支撑。创新性人才

是引领人工智能变革的核心因素。中国深入推进教育、科技、人才的一体化改革，完善人工智

能学科布局，强化师资力量建设；积极搭建产学研合作平台，促进科研成果高效转化；完善人才

培养、评价与激励的体制机制，为人工智能繁荣发展提供人才保障和制度支撑。中国在人工智

能技术、产业与人才领域的高质量发展，不仅为维护自身安全提供了关键支撑，也使其在全球

人工智能安全治理中扮演着日益重要的角色。

（二） 搭建治理框架，完善人工智能安全治理制度规范

在数智时代，人工智能安全已成为全球技术治理的重要议题。各国在治理实践中逐渐形

成不同的理念与模式，导致全球人工智能安全治理框架呈现明显的差异化特征。在此背景下，

中国从标准、规则、伦理与立法四个层面推动构建包容性治理框架，为全球人工智能安全治理

提供制度性规范。在标准层面，中国积极推进人工智能技术标准的国际化，鼓励科技企业、科

研机构等主体深度参与国际标准制定，以提升在人工智能安全治理中的话语权。例如，2023

年，中国电子技术标准化研究院联合阿里巴巴集团、阿里云智能集团、达摩院共同发布《AIGC

治理与实践白皮书》，系统梳理了中国在人工智能安全治理方面的实践经验。2025年，鹏城实

验室牵头制定的 IEEE Std 3404™-2025算力网国际标准正式发布，为我国后续算力各项工作的

标准化和国际化打下坚实基础[31]。在规则层面，中国秉持敏捷治理原则，强调“软法”与“硬

法”相结合，通过在硬性约束与软性监管之间寻求动态平衡，不断提升人工智能的透明性、可控

性与可靠性。同时，中国积极推动国内安全规则与国际机制的有效衔接，支持在联合国框架下

开展人工智能安全规则的平等协商，尤其注重保障发展中国家的安全利益与参与权利。在伦

理层面，中国始终坚持“以人为本、智能向善”的理念宗旨。2020年发布的《国家新一代人工智

能标准体系建设指南》明确了伦理安全标准的重要地位。2021年出台的《网络安全标准实践指

南——人工智能伦理安全风险防范指引》，系统总结了伦理问题与安全风险的具体类型，并明

晰了各方的治理责任。此后，《中国关于规范人工智能军事应用的立场文件》《新一代人工智能

伦理规范》等文件陆续发布，也进一步强调了“智能向善”和“增进人类福祉”的伦理导向。在立

法层面，中国逐步构建起层次分明、覆盖全面的人工智能法律体系。依托《互联网信息服务算

法推荐管理规定》《生成式人工智能服务管理暂行办法》等法规，确立了包容审慎、分类分级的

监管方式[32] ，并推动建立“风险等级测试评估体系”[33] ，以系统应对技术应用中的各类安全风

险。同时，中国“在数据跨境流动、算法透明度等争议领域，主张分类施策而非一刀切禁令，为

技术迭代保留弹性空间”[34]  。这一动态平衡的监管思路为国际社会提供了可借鉴的法治

模式。

（三） 开展对话协商，深化人工智能国际安全治理合作

习近平在中共中央政治局第二十次集体学习时指出，“人工智能可以是造福人类的国际公

共产品”“要广泛展开人工智能国际合作”[35]。中国深知推动人工智能健康发展需要多元主体

集体行动、协同共治。一方面，中国积极搭建高层次对话平台，推动广泛深入的国际交流。秉

持平等、包容、互信的原则，中国不断拓展多边对话机制，致力于构建系统性、立体化的全球人

工智能安全合作网络。自 2014年起，中国已连续十年在浙江乌镇成功举办世界互联网大会

（WIC）。在这一平台的持续推动下，2025年 6月，世界互联网大会人工智能专业委员会主办

“全球人工智能安全与治理框架设计”研讨会，汇集国际专家围绕敏捷治理、机制可持续性、风
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险分级等关键议题展开深入讨论，探讨应对全球人工智能安全风险的可行路径。2025年7月，

在上海召开的世界人工智能大会（WAIC）“人工智能治理国际多方合作论坛”上，中国倡议成立

世界人工智能合作组织，共同推进包括安全议题在内的人工智能全球治理。另一方面，中国持

续深化双边和多边合作机制，推动国际治理框架的对接协调。在双边层面，中法两国以建交60

周年为契机，共同发表《关于人工智能和全球治理的联合声明》，强调“双方还将依托联合国层

面开展的工作，致力于加强人工智能治理的国际合作以及各人工智能治理框架和倡议之间的

互操作性” [36]  。同时，《中阿数据安全合作倡议》的发布，以及《关于中德数据跨境流动合作的

谅解备忘录》的签署，也体现了中国在跨境数据安全合作方面的积极努力。在多边层面，中国

坚定支持以联合国为核心推进人工智能安全治理多边合作，积极响应联合国教科文组织、世界

知识产权组织、国际电信联盟等国际组织发布的相关倡议与行动指南，不断加强与欧盟、东盟、

金砖国家等多边机制的务实合作。中国在全球人工智能安全治理中的广泛参与和实质贡献，

充分展现了其推动人工智能安全、可靠、可控发展的良好意愿和坚定决心。

（四） 承担大国责任，扩大人工智能安全公共产品供给

基于人工智能安全议题的复杂性与特殊性，现有全球治理体系缺乏公正、有效且可持续的

国际公共产品。在此背景下，中国立足于自身人工智能安全治理实践，积极扩大人工智能安全

公共产品的全球供给，致力于构建开放包容、普惠共享的全球人工智能安全治理体系。一是积

极发布人工智能安全治理倡议和指南，彰显中国担当。2025年7月，中国在世界人工智能大会

暨人工智能全球治理高级别会议发表《人工智能全球治理行动计划》，从风险防治、数据管理、

技术开发与服务、国际合作等多维度，为各国开展人工智能安全治理提供了系统性规范[30]  。

此外，在同期举办的第四届AI安全国际对话会上达成并发布的《AI安全国际对话上海共识》，

聚焦“人工智能超越人类智能后的失控风险”，进一步深化了“确保高级人工智能系统的对齐与

人类控制，保障人类福祉”的安全伦理规范。2025年9月，《人工智能安全治理框架》（2.0版）正

式发布，在1.0版基础上突出了对人工智能失控风险的前瞻应对与风险动态分级的精细化治理

方案，并强化了国际合作与应用安全指引，为国际社会人工智能的安全开发与应用提供了可参

考的最新政策规范。二是深入推进人工智能包容普惠发展。中国积极响应联合国对人工智能

的普惠性发展要求，持续为发展中国家提供支持与援助。例如，由中国援助的津巴布韦高性能

超级计算机中心已交付津方使用，不仅显著提升了该国的高性能计算能力，还为其人工智能技

术研发与应用提供了关键基础设施支撑，助力津方增强本土人工智能安全与数字化转型[37]  。

在数据安全方面，深信服的“XDR + 安全 GPT”AI安全运营中心在东南亚多国落地，不仅大幅

提升区域威胁检测与响应效率，还提升了当地人工智能应用的安全防护水平。此外，上海人工

智能实验室在探索AI安全与性能平衡的方案中提出的“45°平衡律”，也为发展中国家优化技

术路径提供了重要参考[38] 。中国不断扩大人工智能安全公共产品的覆盖范围，并持续提高其

供给质量，切实助力发展中国家加强人工智能安全能力建设，为构建均衡、普惠的全球人工智

能安全治理体系作出了实质性贡献，充分彰显了中国在全球人工智能安全治理中的建设性

角色。

四、 结  语

在数字全球化纵深发展的时代背景下，全球人工智能安全治理已成为全球治理体系的重

要组成部分。构建公平、合理、包容的全球人工智能安全治理框架，实现全球人工智能领域的
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善治，不仅关乎技术本身的可持续发展，更对维护国际和平稳定、促进全球共同发展具有深远

战略意义。当前，面对全球人工智能安全治理的诸多挑战，中国作为最大的发展中国家和全球

治理体系的重要参与方，始终秉持负责任态度，积极履行大国义务，不断探索并实践符合多边

利益、统筹发展与安全的人工智能安全治理新范式。面向未来，中国将与国际社会携手合作，

共同推动构建更加开放包容、公正有序的人工智能安全架构和发展生态，为构建人类命运共同

体贡献智慧与力量。
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China's Approach and Strategic Practices in Advancing Global 

AI Security Governance

LIU Shiqiang, XU Huiyuan

(School of Marxism, Southwest University of Finance and Economics, Chengdu Sichuan, 611130, China)

Abstract: The widespread application of artificial intelligence technology promotes economic development and 

social progress, but it also introduces a series of security risks. Currently, global AI security governance faces 

multiple challenges, including a deteriorating security environment, increasing security risks, inadequate security 

mechanisms, and outdated security concepts. In response, China actively implements the Global Security 

Initiative (GSI) and elaborates on the goals, main components, methodologies, and core drives of AI security 

governance from four dimensions: common security, comprehensive security, cooperative security, and 

sustainable security. This has led to the formulation of China's proposal for global AI security governance. 

Guided by this approach, China is accelerating its own AI development, establishing a framework for AI security 

governance, promoting international cooperation in AI security, and expanding the provision of public goods to 

safeguard AI security. These efforts are strong contributions ensuring that AI better serves world peace and human 

development.

Keywords: AI security; global AI governance; global security concept;community with a shared digital future;

China's solution
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